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IWS fordert gleiche Chancen fir alle:
Mussen alle Bundesstellen in Wien sein?

Osterreich ist in jingster Vergangenheit jahrlich um
etwa 60.000 Einwohner gewachsen. Diese Zahl ver-
teilt sich so: 30.000 auf die Bundeshauptstadt Wien
und die restlichen 30.000 auf die verbleibenden acht
Bundeslander. ,Wir stellen fest, dass kein anderer ver-
gleichbarer EU-Staat in seiner Hauptstadt eine groBere
Konzentration an Einwohnern im Vergleich zur restli-
chen Bevdlkerung aufzuweisen hat als Wien®, erklart
IWS-Geschéftsfuhrer Prof. Gottfried Kneifel. ,Keine
andere Hauptstadt in der EU hat einen so hohen Ver-
dichtungsgrad wie Wien.*

Folgewirkungen sind teuer

Folgewirkungen sind: Teurer Wohnraum, Folgen auf die
Verkehrssituation, verstopfte Tangenten —vom téglichen
Zeitverlust fUr Pendler, Freizeitraub, Unfallgefahren gar
nicht zu reden. Mehrkosten flr neue Verkehrsinfrastruk-
turen, Mobilitat, Bahnen und mehr. Wahrend in den
peripheren Regionen die Strukturen manchmal schon
verfallen — Nebenbahnen, Gastronomie, Hotellerie und
Veranstaltungszentren — platzt Wien aus allen Nahten.

DER BUND UND
SEINE DIENSTSTELLEN

OSTERREICH

Wir stellen fest, dass von insgesamt 68 Bundes-
dienststellen und Bundesagenturen immerhin 65 ihren
Standort in Wien haben. Wir stellen fest, dass dartber
hinaus weitere 37 internationale Institutionen und Or-
ganisationen, bei denen wir aber keinen Einfluss auf
die Standortentscheidung haben — wie die OPEC, die
Atomenergiebehdrde oder die EU-Menschenrechtsbe-
horde —, auch in Wien ihren Standort haben.

Wir gehen davon aus, dass es eine Staatszielbestim-
mung sein musste, dass von der Verfassung her jedem
Osterreicher gleiche Entwicklungschancen zustehen.
Es geht um Chancen und damit um Lebensqualitat in
den Regionen Osterreichs. Wir sind keine Utopisten, die
glauben, dass morgen das Parlament den Beschluss
fur eine Verlegung seines Standortes nach Rohrbach
fassen wird oder dass der Verfassungsgerichtshof nach
Braunau kommt oder die Prasidentschaftskanzlei nach
Salzburg oder Bludenz. Es geht ausdricklich nicht um
die obersten Organe, die kdnnen in Wien bleiben.

Uber alle anderen Agenturen und Bundesdienst-
stellen sollte man reden. Zumindest, was Teile oder
Abteilungen oder zuklnftige Einrichtungen betrifft.

DEUTSCHLAND .
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IWS-Enquete zur Dezentralisierung im Linzer Mozarthaus, von links: Georg Keuschnigg vom Fdéderalismusinstitut,
IWS-GF Prof. Gottfried Kneifel, Bayerns Staatssekretér Albert Fiiracker, JKU-Ass. Elisabeth Dreer. Foto: IWS/Laresser

Landwirtschaftsminister Rupprechter muss in diesem
Zusammenhang gelobt werden. Er hat vor kurzem die
Bundesfischereianstalt von Wien nach Scharfling am
Mondsee verlegt. Das ist ein Tropfen auf den heiBen
Stein! Wenn man daran denkt, dass die Bergbauern-
férderungsagentur in Wien in der Marxergasse ihren
Sitz hat, wo es kaum die meisten Bergbauern Oster-
reichs gibt, dann erkennt man, dass da noch Hand-
lungsbedarf ist und viel Luft nach oben. Das waére viel-
leicht die n&chste Behodrde, die man verlegen kdnnte.

Osterreich ist keine Seemacht mehr

Richtig glaubwurdig werden diese Forderungen nur
dann, wenn sie nicht ausschlieBlich an den Bund, die Mi-
nisterien gerichtet werden, sondern wenn auch die eine
oder andere Landesdienststelle verlegt wird. Zumindest
Abteilungen in die Bezirke. Es ist weder schicksalshaft
noch gottgewollt, dass praktisch alle Bundesdienststel-
len ihren Sitz in Wien haben. Vieles lasst sich mit der
Tradition der Monarchie erklaren, diese vielen Bundes-
dienststellen in Wien bleiben allerdings ein Relikt aus der
Monarchie. Deshalb gibt es immer noch die meeresbio-
logische schiffsbautechnische Versuchsanstalt in Wien!
Wir sind keine Seemacht mehr, aber diese Versuchs-

anstalt gibt es immer noch. Wir stellen noch immer
den Vizepréasidenten des Seegerichtshofes. Aber wie-
der zurtck in die Gegenwart. Es geht um eine mog-
lichst ausgewogene Entwicklung fur alle Regionen.
Man muss ja nicht alles neu erfinden.

»Wir fordern, dass die Bereitstellung von gleichwer-
tigen Lebens- und Entwicklungschancen fUr alle Be-
wohner Osterreichs in den
Rang einer Staatszielbe-
stimmung erhoben wird®,
prazisiert Kneifel. Das IWS
Oberosterreich wird dazu
objektive und Uberparteili-
che Studien bereitstellen.
Kneifel: ,Als Prasident des
Bundesrates besuchte ich
vor einem halben Jahr in
NUrnberg auch das Minis-
terium fur Finanzen, Lan-
desentwicklung und Hei-
mat — und da haben wir
vereinbart, dieses Modell,
das in Bayern gerade ver-
wirklicht wird, in Osterreich
Zu prasentieren.”

. Die Bewohner aller
Regionen Osterreichs
sollen die gleiche
Chance haben!”

Dr. Christoph Leitl
WKO- und IWS-Préasident
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Bayern verlagert mit Heimatstrategie
3.155 Jobs in dezentrale Landkreise

»Mit der Heimatstrategie verlagert Bayern in den kom-
menden Jahren 3.155 Arbeits- und Studienplatze von
Munchen in strukturschwache Landkreise®, stellt der
zustandige bayerische Staatssekretar Albert Flracker
bei der IWS-Enquete im Linzer Mozarthaus fest. ,Mit
dieser Strategie wollen wir Vorbild sein, vielen Men-
schen das Pendeln ersparen und sie in den Regionen
halten.”

In Bayern hat man sich besonders im Bereich Landes-
entwicklung und Heimat Gedanken gemacht, wie der
Auftrag, der seit 2013 in der Verfassung steht — ,die
Herstellung und Bewahrung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen in ganz Bayern“ — umgesetzt werden kann.
Erstmals seit 1806 findet somit im Freistaat Bayern
hochstes staatliches Regierungshandeln nicht aus-
schlieBlich in Minchen statt, sondern auch im so ge-
nannten Heimatministerium in NUrnberg.

Bayern wachst seit 20 Jahren

Der Begriff Heimat wurde ganz bewusst in die offizielle
politische Debatte eingeflihrt durch die Entscheidung
des Ministerprasidenten auch in NUrnberg. Flracker:
»Wir entwickeln dort die so genannte Heimatstrategie,
die uns vor allen Dingen deswegen fordert, nicht blo3
wegen des Verfassungsauftrages, sondern auch we-
gen der Realitat in Bayern.”

Bayern hat in den vergangenen 20 Jahren etwa meh-
rere Millionen Menschen an zusétzlicher Bevdlkerung
gewonnen, hauptséchlich aus anderen Bundeslandern
— und keiner will dann mehr weg. Es gibt aber auch
Gegenden in Bayern, die sehr reizvoll sind, die aber in
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Georg Keuschnigg, Gottfried Kneifel, Albert Fiiracker
und Elisabeth Dreer (v. I.). Fotos: IWS/Laresser

den vergangenen
20 Jahren sehr
an Bevdlkerung
verloren haben.
Der  Nordosten
von Bayern, Bay-
erischer  Wald,
auch in der Réhn
und in der Ober-
pfalz.

Die Bayern Uber-
legen daher jetzt
mit dieser Ge-
samtstrategie, ob
es zu schaffen ist,
junge Menschen
daflr zu begeis-
tern, in ihrer Hei-
mat zu bleiben oder auch wieder zurlck zu kommen
nach Bayern. Das ist die Heimatstrategie in Bayern!

Heimat ist dort, wo die Menschen leben

Furacker: ,Wir sagen Heimat ist dort, wo die Men-
schen leben. Dort wo die Kommunen funktionieren, da
funktioniert auch die Heimat. Und die Kommunen zu
starken, ist eigentlich der Untertitel fUr die Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen in ganz Bayern.®
Denn dort, wo die Kommunen gerade im landlichen
Bereich funktionieren, dort kénnen auch die jungen
Menschen bleiben.

Was kann man also tun? ,Wir miUssen daflr sorgen,
dass durch aktive Strukturpolitik gerade dort sichere
Arbeitsplatze entstehen und gehalten werden®, sagt
Flracker. ,Wir mussen naturlich auch eine &ffentliche
Infrastruktur anbieten, die den Kommunen ermdglicht
dort zu handeln. Wir haben zum Beispiel erreicht, dass
wir weniger Geld in die groBen Stadte wie MUnchen
geben, sondern mehr in die kleineren Gemeinden auch
weiter drauBen — das sind 8,56 Milliarden Euro. Das
haben wir heuer im Finanzausgleich des Freistaates
Bayern — bei einem Volumen von mehr als 50 Milliarden
Euro — abgezweigt. Daran sieht man, dass da ein gro-
Ber Anteil den Kommunen zur Verflgung gestellt wird.”
Ein weiterer fester Bestandteil von Bayerns Heimat-
strategie ist der Breitbandausbau sowie die Schaffung
von e-Government-Strukturen im ganzen Land. ,Wir
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nehmen wie auch Osterreich mehr Geld in die Hand,
um die Breitbandstruktur zu ertlichtigen®, erklart Fira-
cker. ,1,5 Milliarden Euro geben wir allein bis 2018 aus
bayerischen Landesmitteln aus, um den 2056 bayeri-
schen Kommunen zu ermdglichen, zusammen mit den
Netzbetreibern eine Infrastruktur fr die Datentbertra-
gung zu schaffen, die man dringend braucht, damit
Dezentralisierung auch funktioniert.”

Europaregion Donau-Moldau fordern

Als weiteren Aspekt setzt Bayern auf Regionalma-
nagement, das teilweise auch grenzlberschreitend
betrieben wird — wie es auch in Osterreich bekannt
ist. FUracker: ,Wenn ich beispielsweise an die Europa-
region Donau-Moldau denke, das sind Dinge, die wir
in unserer Heimatstrategie sehr forcieren und férdern.
Ebenso wie die Dezentralisierung unserer Hochschul-
struktur. Bayern hat in den vergangenen 30 Jahren
die Hochschulen sehr dezentral aufgestellt mit vielen
Fachhochschulen wie das bei uns heiflt.”
Bereits Im Marz 2015 hat Bayern mit seiner gro3ten
Regionalisierungswelle der vergangenen Jahrzehnte
begonnen. Friher schon hatte man gehort, ,die ver-
lagern die Bayern®, aber damals waren die Entschei-
dungen relativ zuféllig. Dieses Mal wurde strategisch
Uberlegt, aus welchen Bereichen heraus kdnnen Be-
hoérdenverlagerungen stattfinden. Uns so entstanden
64 Verlagerungsprojekte aus allen Geschaftsbereichen
der Verwaltung des Freistaates Bayern und auch aus
allen Fachlaufbahnen. Nattrlich werden genauso ho-
here Posten verlagert wie auch einfachere Dienste
oder auch Angestellte. Entscheidend ist, dass in den
Zielorten neue Perspektiven geschaffen werden.
Foracker: ,Der Rechnungs-
hof fragt, was kostet es?
Ich sag dann immer ganz
salopp, ich weil3 noch nicht
genau was es kostet, aber
ich weil3, dass es sich in
den Regionen wo wir die
Behorden situieren, mehr-
fach bezahlt machen wird.”
Man trdume immer davon,
man kénne Wohlstand kon-
servieren, indem man ein-
fach nichts mehr &andert.
Das sei natUrlich das gro-
Be Problem. Aus der Wirt-
schaft wisse man: Stillstand
ist Ruckschritt. Wenn es zu
spéat ist fur Ver&nderung,

- Eine Verlagerung
von Bundesstellen
bringt Jobs in landli-
che Regionen!”

Dr. Kurt Pieslinger
IWS-Geschéftsfiihrer

sekretér Albert Fiiracker.

Foto: IWS/Laresser

dann wissen alle, dass Veranderung wichtig gewesen
ware und auch hier gilt der alte Satz: es kann alles nur
gut bleiben, wenn sich viel veréandert.

Menschen mit Lésungen liberzeugen

,Und deswegen haben wir versucht, die Menschen
Zu Uberzeugen®, prézisiert Furacker. ,Insofern haben
wir auch Lésungen finden kdnnen, weil uns einiges an
unserer staatlichen Struktur entgegenkommt. Wir stel-
len fest, dass uns in den Behorden bei denen wir Ver-
lagerungen vornehmen wollen, in den nachsten zehn
Jahren mehr als 1.500 Beschaftigte in den Ruhestand
gehen. Wir stellen fest, dass wir sehr viele Interessierte
an den Zielregionen haben. 470 Menschen haben sich
schon dafur beworben. Das zeigt auch, dass die Men-
schen doch sehr heimatverbunden sind.”

Das Personalkonzept sieht vor, es missen nur Men-
schen, die freiwillig ihren Dienstort wechseln, das auch
tun. Deshalb lasst man sich in Bayern mit der Um-
setzung Zeit bis 2025, weil dadurch Gewahr bestent,
dass niemand gezwungen wird umzuziehen, sondern
sich im Gefluge der Dienstpostenveranderungen sich
immer wieder Mdglichkeiten ergeben. Flracker: ,Der
sensibelste Bereich sind die Menschen. Wir reden im-
mer Uber Dienstposten. Dienstposten sind in Wirklich-
keit Menschen, Familien, Betroffene, die in der Zeitung
lesen, da kommt jetzt der Staatssekretar oder der Mi-
nister und verlagert mich von Mutnchen in den Bayeri-
schen Wald. Solche Angste gibt es und die miissen wir
den Menschen nehmen. Keine Zwangsversetzungen,
sondern Mobilitatspramien oder Telearbeitsplatze.*
Dazu kommen strukturpolitische Effekte: Die Kaufkraft
steigt, die Mdglichkeit flr bezahlbaren Wohnraum fur
junge Bedienstete in l1&ndlichen Gegenden ist unheim-
lich viel wert. Dass vor Ort junge Familien bleiben kon-
nen, einkaufen und investieren ist ja wunderbar.
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Osterreich hat enormen Aufholbedarf:
Konzentration in Wien ist einzigartig!

Georg Keuschnigg vom Osterreichischen Foderalis-
musinstitut prasentierte die IWS-Studie ,Standorte
der Bundesdienststellen im Vergleich Deutschland,
Schweiz und Osterreich®, in der das Ungleichgewicht
von Bundesstellen sehr drastisch aufgezeigt wird: ,In
Osterreich sind nur drei dieser Stellen auBerhalb von
Wien angesiedelt, in Deutschland hingegen sind 80
Bundeszentralen gleich auf 24 Stadte verteilt und in
der Schweiz findet man 45 Bundesbehdrden in elf ver-
schiedenen Stadten.”

40 Jahre Forschung fur Foderalismus

Das Institut fUr F&deralismus gibt es seit 40 Jahren. Es
ist ein sehr kleines Institut mit vier Mitarbeitern. Getra-
gen wird es von den Bundeslandern Oberdsterreich,
Tirol und Vorarlberg. Die Aufgabe dort ist das Thema
Politik und Kommunikation. In diesem Zusammenhang
wurden in den vergangenen Jahren doch einige inter-
essante Arbeiten gemacht.

Die vorliegende Studie ist auch im Internet zu finden,
sie ist ein Lehrbehelf fur Schulen, sie gibt Auskunft
darliber, was die Republik Osterreich hat, wo diese
Dienststellen sitzen und vor allem, wo die Leitungs-
funktionen angesiedelt sind. Das Ergebnis des reinen
Standortvergleiches der Bundesdienststellen in Oster-
reich, Deutschland und der Schweiz zeigt, dass Oster-
reich ein von der Verfassung her féderal aufgebauter
Bundesstaat ist. In der Realitét gibt es aber nichts Zen-
tralisierteres, als die Republik Osterreich.

,Wir haben fir Osterreich 68 Bundesdienststellen in
den Vergleich aufgenommen®, erlautert Keuschnigg.
»Alleine diese Zahl sagt schon etwas aus, weil weder in
der Schweiz, noch in der Bundesrepublik der Bundes-
sektor so stark ausgepragt ist wie in Osterreich. Die
Definition des Bundes ist bei uns deutlich gréBer. Wir
haben aber auch in der Bundesrepublik 67 Dienststel-
len gefunden, die wir in den Vergleich aufgenommen
haben.“

Deutschland und Schweiz als Vorbild

In der Bundesrepublik Deutschland wurden 67 Bun-
desdienststellen verglichen: Diese sind in 24 Stadten
in allen deutschen Bundesl&ndern verteilt. Interessant
ist, dass vor allem die Bundesgerichte in Deutsch-
land und in der Schweiz dezentral aufgestellt sind. In

Deutschland ist
der Bundes-
verfassungsge-
richtshof in Karls-
ruhe und auch in
der Schweiz ist
alles auBerhalb
von Bern.

In Osterreich
schreibt die Ver-
fassung vor, dass
alle obersten Or-
gane zwingend
in Wien situiert
sein mussen.
Das hat die kuri-
ose Auswirkung,
dass selbst der
Bundesrat — also die Landerkammer — nicht auBerhalb
von Wien tagen kann. Selbst der Europa-Ausschuss
oder ein anderer Ausschuss des Bundesrates kann
nicht auBerhalb der Bundeshauptstadt tagen. In die-
sem Punkt kdnnte man die Bundesverfassung schon
einmal nachschérfen.

»Statt vorzustellen, was es alles in der Republik gibt,
habe ich ein paar Bereiche speziell herausgenommen,
den so genannten zweiten Ring“, sagt Keuschnigg.
»Ich mochte damit nur den Alltagszentralismus, den
wir in Osterreich haben aufzeigen und welch ungeheu-
re Dominanz man dabei in Wien erlebt.”

ORF nur in Wien, Budapest & Ljubljana

Beispiel ORF: Der ORF hat 24 ausgegliederte Einhei-
ten. — Uberwiegend in Gesellschaften als GesmbH und
GsmbH & CoKG. Davon sitzen 19 in Wien, es stimmt
aber nicht, dass bei funf Einrichtungen dezentralisiert
wurde. Die Landesstudios sind nicht ausgegliedert,
diese sind dem direkten Dirigismus der Zentrale unter-
worfen. Von den funf sitzen zwei Firmen in Innsbruck
— das sind Programmmanagement GesmbHs —, eine
in Bozen, eine in Budapest und eine in Ljubljana. Man
sieht also, dass sich in den grofBen Staatsunternehmen
ZuU einem gewissen Zentralismus munter fort setzt.

Die Aufstellung fir die OBB spricht ebenfalls fiir sich:
25 ausgegliederte Einheiten, davon 25 mit Sitz in Wien.
Keuschnigg: ,Wir haben bei dieser Arbeit auch einiges
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rund herum angeschaut. Wir haben das Finanzministe-
rium genauer beleuchtet, weil dieses Ministerium kein
homogener Block ist, sondern aus vielen Subeinheiten
besteht, die jeweils hoch spezialisierte Einrichtungen
sind. Man braucht nur an die digitale Entwicklung den-
ken und damit an die [T-Firmen. Das sind alles hoch
spezialisierte und hoch bezahlte Arbeitsplatze.”

Die jeweiligen Mitarbeiterzahlen zeigen die aufgeteilten
Strukturen: Das Finanzamt fUr GebUhren, Verkehrs-
steuern und GllUcksspiel hat 230 Mitarbeiter und die
GroBbetriebsprifung hat 400 Mitarbeiter. Das Bun-
desrechenzentrum hat 1.200 Mitarbeiter. Wenn man
nur an die digitale Entwicklung denkt, ist das ein sehr
dynamischer Bereich.

Mit Sicherheit werden in den nachsten zehn Jahren
zwei neue Einrichtungen gegrindet. Wenn man im
Vergleich die 25 ausgegliederten ORF-Firmen sieht,
die praktisch nur mit Entwicklung von Programmen
befasst sind, auch sehr stark im digitalen Bereich, wird
sich auch dort in den nachsten zehn Jahren einiges an
Neugrindungen ergeben.

EU-Agenturen auf 32 Stadte verteilt

Auch die Européische Union hat in etwa 35 Agentu-
ren, wobei das nicht der Vollbestand der europaischen
Einrichtungen ist, da gibt es noch mehr. ,Diese Agen-
turen sind auf 32 Stadte in der Europaischen Union
verteilt und ich habe noch nie gehdrt, dass dabei et-
was nicht funktioniert, sagt Keuschnigg. Die Fron-
tex beispielsweise, die derzeit in aller Munde ist, ist in
Polen zu finden, die Umweltagentur in Kopenhagen,
die Lebensmittelagentur in Parma, das Européische
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IWS-Enquete in Linz, von links: Elisabeth Dreer, Georg
Keuschnigg und Albert Fiiracker.

Fotos: IWS/Laresser

UnterstUtzungsburo far
Asylfragen in Valetta, die
Européische Polizeiakade-
mie in Budapest. Man sieht
also, dass im Zeitalter der
IT, des digitalen Umfeldes,
die Lokalisierung von Ein-
richtungen sekundar ist. Es
funktioniert durchaus auch
dezentral.

Keuschnigg: ,Dann haben
wir uns einige Entwicklun-
gen angesehen, warum
diese Dezentralisierung so
wichtig ist. Wir haben ja
keinen Anti-Wien-Reflex. Im
Gegenteil, Wien ist ja eine
ganz tolle Stadt zum Leben
und ist ja auch nicht ganz so schlecht verwaltet. Un-
sere Frage ist aber, was die Aufstellung der Bundes-
dienststellen fur die Regionen bedeutet, fur die Stand-
orte und fur die Lebenschancen.”

. Dezentralisierung ist
eine grolBe Zukunfts-
chance fiir den landli-
chen Raum!”

Ing. Andreas Pum
Bundesrat /N0

Studentenkarriere nur in Wien maoglich

An den Zahlen der Statistik Austria sieht man, dass
sich die Zahl der Reifeprifungen und Diplomprifungen
mehr als vervierfacht hat oder die Zahl der Studien-
abschllsse seit 1971/72 beinahe versechsfacht hat.
Das bedeutet, es existiert eine Wissensgesellschaft
mit vielen hoch und hdchst qualifizierten Personen.
,Die Crux ist, dass diese Personen alle nach Wien
mussen, um Karriere machen zu kdnnen®, erklart
Keuschnigg. ,Wir haben uns den Wanderungssal-
do zwischen den Bundeslandern und der Bundes-
hauptstadt angesehen. So verliert Oberdsterreich
konkret jahrlich knapp 2.000 Personen. Wenn man
sich die Alterskohorten im Detail ansieht, erkennt
man, dass es dafur zwei Grinde gibt: Der erste
Grund ist die Ausbildung und der zweite Grund
sind die Arbeitsplatze. Es handelt sich um hoch
und héchst qualifizierte Personen, die in diese Wan-
derung gezwungen werden, weil sie in der Region
nicht die entsprechenden Ausbildungen oder Mdg-
lichkeiten vorfinden.*”

Ein weiteres Projekt am Foderalismusinstitut soll
unter dem Titel ,Osterreich Dezentral“ in einzelne
Fachbereiche hinein gehen. In diesen Fachberei-
chen soll die Frage einer dezentralen Aufstellung
unter dem Gesichtspunkt der maximalen Effizienz
und auch der neuen Mdglichkeiten durch Digitali-
sierung Uberpruft werden.
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Beispiel Umweltbundesamt: 400 Jobs
und 36 Millionen Euro Wertschopfung

Am Beispiel des Umweltbundesamtes hat Univ.-Ass.
Dr. Elisabeth Dreer von der Linzer Johannes Kepler
Universitat hachgewiesen, dass mit einer Verlagerung
in die Bezirke rund 250 Arbeitspléatze geschaffen und
Wertschopfungseffekte bis zu rund 36 Millionen Euro
lukriert werden kdnnten — genaue Berechnung siehe
weiter unten.

Wien ist Osterreichs Wasserkopf

»Wir haben einen Vorschlag gemacht, um zu zeigen,
welche Effekte von solchen Institutionen ausgehen®,
erlautert Dreer. ,Der Ausgangspunkt war wie auch die
Studie vom Institut fir Foderalismus Uber die Zentra-
lisierung der Verwaltung gezeigt hat, dass in Oster-
reich das Phanomen Wasserkopf eine besondere Be-
deutung hat. Das Ziel unserer Studie war zu zeigen,
was eine Verlagerung von Institutionen in Osterreich
bringt. Wir haben nun willkGrlich Beispiele ausgewahlt
um daran volkswirtschaftlich Effekte zu zeigen, die
diese Institutionen fur den Standort haben. Willkdrlich
deshalb, weil wir 6ffentlich zugangliche Informationen
verwendet haben. Bei mehr Informationen durch die
Behodrden kénnten wir natUrlich genauere Details er-
arbeiten.”
Der Innovator fUr diese Studie war die Heimatstrate-
gie in Bayern. Dreer: ,Wir waren auch sehr Uberrascht,
dass es so etwas tatséchlich gibt. Der Gedanke einer
Dezentralisierung der Verwaltung im Rahmen einer akti-
ven Strukturpolitik ist fur einen
gelernten Osterreicher fast
ein bisschen ungewdhnlich.

Umso beachtlicher ist die

Absicht, gleiche Lebens-

und Arbeitsbedingungen in

einem ganzen Land schaf-
fen zu wollen.”

Die Einwohnerkonzent-
P ration der Hauptstadte in
Relation zur Gesamtbevol-
kerung ist eine gute Kenn-
zahl. Diese ist in Wien im
internationalen  Vergleich
sehr hoch. So ergibt sich
in der Aufstellung fur Wien
eine  Konzentration von
20 Prozent. In Wien leben

Vbt
=

. Die Wertschdp-
fungseffekte fiir be-
nachteiligte Bezirke
wéren enorm!”

Dr. Friedrich Schneider
Professor an der JKU Linz

nun 1,8 Millionen
Menschen zu ei-
ner Gesamtbe-
volkerung  von
8,5 Millionen in
Osterreich. Die-
se Konzentration
steigt noch mehr.
In London leben
rund acht  Milli-
onen Menschen
in Relation zu 64
Millionen im Ver-
einigten  Kdnig-
reich. In Berlin
mit 3,5 Millionen
Einwohnern in
Relation zu 82
Millionen Einwohnern ist die Konzentration mit vier
Prozent sehr gering. In Paris noch geringer. Unterstri-
chen wird das dann noch durch die Konzentration der
offentlichen Verwaltung in Wien. Dort gibt es attraktive
Arbeitsplatze mit sicheren Einkommen, was auch eine
gute Kaufkraft bedingt. Diese gute Kaufkraft bringt mit
sich, dass sich andere Unternehmen dort ansiedeln
und folglich auch Zuzug bedeutet. Dieser Effekt ist in
Osterreich sehr stark.

Weniger Wachstum in Rest-Osterreich

Bei der Bevolkerungsentwicklung hat Wien einen stér-
keren Wachstumstrend als Gesamto6sterreich. 1990
hatte Wien noch 1,5 Millionen Einwohner und jetzt sind
es 1,8 Millionen. 2030 werden auf Basis 1990 laut Sta-
tistik Austria 36 Prozent mehr Leute in Wien leben. FUr
Gesamtosterreich geht man von 18 Prozent Wachs-
tum aus. Die Frage stellt sich, ob man diese Entwick-
lung so will. Das hat ja Auswirkungen auf die gesamte
Infrastruktur, nicht nur StraBen, sondern auch Schulen
und Krankenh&user und vieles mehr.

Die peripheren Regionen mussen hingegen mit Wan-
derungsverlusten leben. Von dieser Zahl aus 2012,
einer Nettozuwanderung von rund 44.000 entfallen
51 Prozent auf Wien. 2013 gab es in Osterreich etwa
55.000 Nettozuwanderungen, eine Zahl die Ausland
und Bezirke beinhaltet. Davon entfallen wieder 41 Pro-
zent auf Wien und 2014 war die Zahl bei 72.000, wo-
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bei 37 Prozent auf Wien entfallen. Dieser Trend macht
Uberlegungen sinnvoll, wie man diese Entwicklung ab-
mildern konnte.

Dreer: ,Wir haben uns nur drei Beispiele herausge-
sucht die zeigen, was eine Institution fUr den jeweiligen
Standort bewirkt. Die Betrachtungsweise ist aus rein
volkswirtschaftlicher Sicht. Beispiele sind der Rech-
nungshof, die Statistik Austria und das Umwelt Bun-
desamt. Wir haben im Rahmen eines dkonometrisch
geschatzten Simulationsmodells fiir Osterreich ver-
sucht zu berechnen, welche Effekte durch diese Insti-
tutionen ausgehen.”

Rechnungshof kann heute uberall sein

Der Rechnungshof ist ein unabhangiges Organ des
Nationalrates, er pruft die 6ffentlichen Finanzen von
Bund, Landern und Gemeinden oder Unternehmun-
gen, Fonds und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und
Karperschaften, an denen die Offentliche Hand zumin-
dest mit 50 Prozent beteiligt ist. Diese sind verpflichtet,
sich auf Aufforderung einer Prifung durch den Rech-
nungshof zu stellen. Er ist in der DampfschiffstraBBe si-
tuiert. Das Budget betragt rund 30 Millionen Euro pro
Jahr und 300 Arbeitsplatze.

Wenn man jetzt aus dem Personalaufwand von 24 Mil-
lionen Euro die Kaufkraft herausrechnet — das ist der
Betrag, der tatsachlich ausgegeben wird, da ist die
Sparquote schon abgerechnet — sind das immerhin
10,5 Millionen Euro, dann wurden aus dem Sachauf-
wand (auch das kdnnte bei genauer Befragung der
Buchhaltung, wie viel regional ausgegeben wird, noch
praziser sein) Werte zwischen 3,6 und 4,9 Milionen
Euro herausgerechnet — und so kommt man zu direk-
ten Wertschopfungseffekten von 14,2 bis 15,4 Millio-
nen Euro, die durch den Rechnungshof ausgehen.

Hochqualifizierte Jobs fir Regionen

Diese direkten Wertschdpfungseffekte pflanzen sich
Uber den Multiplikatoreffekt weiter. In der Zusammen-
fassung der wertschdpfungswirksamen Ausgaben
durch den Rechnungshof ergeben sich dann volkswirt-
schaftliche Wertschdpfungseffekte gemessen am BIP,
die sich zwischen 19 und 20 Millionen Euro bewegen.
Damit — mit den Ausgabeneffekten durch den Rech-
nungshof — werden auch 150 bis 160 Arbeitsplatze
geschaffen oder gesichert.

Nur die Verlagerung des Rechnungshofes wirde also
300 hoch qualifizierte Arbeitsplatze bringen, einen di-
rekten wirtschaftlichen Impuls zwischen 14 und 15 Mil-
lionen Euro, rund 20 Millionen induzierte Wertschop-

fung gemessen am BIP und 150 bis 160 geschaffene
oder gesicherte Arbeitsplatze.

Bei der Statistik Austria gibt es auch keinen unmittelba-
ren Grund, warum diese Institution unbedingt in Wien
sein musste. Die Statistik Austria wurde mit dem Bun-
desstatistikgesetz 2000 aus dem Bundesdienst aus-
gegliedert und ist seitdem eine selbststandige nicht auf
Gewinn orientierte Bundesanstalt Offentlichen Rechtes.
Die Statistik Austria hat ein Budget von 61 Millionen
Euro mit 845 Arbeitsplatzen und eine Personalaufwand
von rund 36 Millionen Euro pro Jahr. Eine Verlagerung
wUrde mehr als 800 hoch qualifizierte Arbeitsplatze brin-
gen, direkte wirtschaftliche Impulse zwischen 33 und 37
Millionen Euro und rund 42 bis 49 Millionen Euro quasi
volkswirtschaftliche Wertschépfung gesamt gemessen
am BIP. Zudem wiurden 330 bis 380 Arbeitsplatze da-
durch geschaffen oder gesichert.

Verlagerung als Bundeslander-Chance

Das Umweltbundesamt ist eine Facheinrichtung fur
Umweltthemen. Sie nimmt hoheitliche Aufgaben des
Bundes wahr und bietet auch Umwelt Consulting an.
Das Budget von 41 Millionen Euro wird nur zu einem
Teil aus einer Basisfinanzierung des Bundes bezahlt,
der Rest geht Uber Projektfinanzierungen. Dort gibt es
388 Arbeitsplatze. Das Kaufkraftautkommen betragt
zwei Millionen Euro, die jahrlich ausgegeben werden
und dazu kommt ein Sachaufwand zwischen 15 und
20 Millionen Euro, sodass hier Wertschdpfungseffekte
zwischen 22,1 und 27,8 Millionen Euro entstehen.
Damit gilt fGr das UBA: Ungefahr 400 Arbeitspléatze mit
direkten wirtschaftlichen Impulsen bis zu 28 Millionen
Euro sowie insgesamt bis zu 36 Millionen Euro volks-
wirtschaftliche  Wertschop-
fung gemessen am BIR,
wodurch wiederum weitere
280 Arbeitsplatze geschaf-
fen werden kénnten.
Reslmee: Man kdnnte
durch diese aktive Struk-
turpolitik den Ballungs-
raum Wien entlasten und
Wachstums-Chancen  in
den Bundeslandern er-
moglichen. Da die Immo-
bilien dieser Institutionen
sehr wertvoll sind, hatte
Wien den Vorteil, sie ge-
winnbringend zu verwerten
oder einer anderen Ver-
wendung zuzufihren.

.Die Umsetzung die-
ser Initiative wiirde
den Berufsverkehrin
die Stédte entlasten!”

Peter Oberlehner
Vizepras. Gemeindebund
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Zentralen: Wien, Wien n

Wicen als Zentralstellen-Wasserkopf: Im Gegensatz zur Schweiz und zu
fast alle Bundesstellen ihre Zentrale in der Bundeshauptstadt. Das sollte |

Von Markus Staudinger,
Oberdsterreichische Nachrichten

Wien — Das deulsche Bun-
desverfassungsgericht sitzl
in Karlsruhe, die Bundeshank
in Frankfurt, der Bundes-
nachrichtendienst in Pullach
hei Miinchen, die Bundesar-
heitsagentur in Niirnberg.
Osterreichs Beitrag zu ei-
ner dezentralen Verteilung
von Bundesdienststellen be-
schrankt sich im Wesentli-
chen aul das Bundesamt Hir
Weinbau - das hat seine Zen
trale in Cisenstadl = und das
Bundesinstitut fir Bildungs-
forschung (Bifie) mit Sitz in
Salzburg. Dazu kommt das
kleine Sprachen-Kompe-
tenzrentrum in Graz.

, Wir haben in
Osterreich immer
noch ein Amisver-
stiindnis aus der k. ow. k.
Monarchie.”

Kurt Pleslinger
(IWS-Gaschifteflhrer) Foo Weitbhad

Der grolle Rest der Zent
ralstellen tiirmt sich in Wien
= inklusive ausgegliederter
Bundesunternehmen wie
Asfinag und OBB. Zwei Ober-
dsterreicher treten jetzt da-
gegen aul: Gottfried Kneifel,
VP-Fraktionschef im Bun-
desrat, und Kurt Pieslinger.

Pieslinger und Kneifel sind
Geschiaftsfithrer des Instituts
Wirtschaltsstandort Ober-
dsterreich (IWS) und starten
einen neuen Anlauf fiir eine
Aufteilung nach deutschem
oder Schweizer Vorbild.

(reriistet haben sie sich mit
einer aktuellen Studie des
Innshrucker Instituts fiir Fi-
deralismusforschung. .Der

Vergleich Osterreichs mit
der Schweiz und Deutsch-
land ergibt das Bild eines
hochzentralisierten Staa-
les”, schreibt Insiiluisleiler
Peter Bulijiager.

Wihrend in Osterreich
Bundeseinrichtungen prak-
tisch zur Ginze in Wien
angesiedelt seien, seien
die Zentralen relevanter
Bundesdienststellen in
Deutschland aufl 24
Stidie verteilt, in der
Schweiz aul 11,

Durch die Zent
r;ilir-:ierung in Wien
werden qualifizierte
Jobs und Kaufkraft
weiter konzentriert.
Ind das, obwaohl
Wien und sein Im-
land schon jetzt stér-
ker wachsen als jede
andere Region in Os-
terreich.

Jahren stieg allein die
Bevilkerung in Wien
von knapp 1.6 auf
1.8 Millionen Per-
sonen. Das ist
ein Zuwachs
in der Grii-
Be der Stadt
Linz. MNach
Prognosen
der Statis-
tik Austria
wird die Me
tropolregion
Wien (Stadt und Umland)
2050 bereits drei Millionen
Einwohner haben.

Der Zuwachs geht zu Las-
ten der Bundeslinder: Rund
17.000 Personen betrug zwi-
schen 2001 und 2011 etwa
der Wanderungssaldo zwi-
schen Oberdgsterreich und
Wien - zum GroBiteil jung
und gut qualitiziert.

Welche Behérden kann
man in den Bundeslindern
ansiedeln? ,, Wieso kann nicht
ein Hichsigericht, die AMS-
Zentrale, die Statistik Austria
ader der Bundesrechnungs-
hotf den Sitz aulferhalb von

\aao

In den vergangenen wilf

Wien haben?”, meint Pieslin-
ger. Auf jeden Fall miissten
allfdllige neue Bundesdienst -
stellen in den Lindern ange-
siedelt werden, sagt Eneifel.
Wire eine stirkere Dezen-
tralisierung von Verwaltung
und Wirtschall aber auch gul
fiir das GesamtgeHige? Ja, sa
gen die Innshrucker Forscher
und berufen sich aul eine
Studie des Schweizer For-
schungsinstituts BAK Basel
Eeconomics. Demnach fiihre
ein  hisherer Grad an Dezen-
tralisierung in der Regel zu

hitherem Wirtschafiswachs-
tum”.

Mit 1. Juli iihernimmi
Oberdsterreich turnusgemal?
die Vorsitzfithnung unter den
Bundeslindern: Landes-
hauptmann Josel Pithringer
in der LH-Konlerens, Golt-
ried Kneitel im Bundesrat;
as werde man nutzen, um
das Thema weiler zu lorcie-
ren, sagt Kneifel.

Wie hoffnungsfroh sind
er und Pieslinger, ihre Pli-
ne durchsetzen zu kiinnen?
Eneifel verweist auf das Re-
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ur du allein

Tiroler#Tageszeilung

Tiroler Tageszeitung

Deutschland haben in Osterreich
1icht so sein, stellt eine Studie fest.

Bundesinstitutionen: Osterreich
Deutschland und die Schweiz ge-
hen beim Faderalismus ganzlich
unterschiedliche Wege. Wahrend
Deutschland seine 80 Bundeszen-
tralen auf 24 Stadte verteilt, sind
die 45 Schweizer Institutionen in
elf Stadten beheimatet. Demge-
genlber sind von 68 dsterrei-
chischen Bundesinstitulionen
65 in Wien zentralisient. Nur
die drei kleinen Weinbau-,
Strafien- und Bildungsamter
gind in Landeshauptstadten.

Gralik: Timder Tapreaesiung .I

gierungsprogramm der rot-
schwarzen Koalition, das
varsieht, Pilotprojekte in die-
se Richtung zu starten.

~Wir reden derzeit dber
Verwaltungs- und Udderalis-
musreformen”, sagt Pieslin-
goer, ,Daher hictet sich jetat
eine grolie Chance.” Man
miisse sich davon verah-
schieden, dass Bundesstellen
mit einer Quasi-Selbstver-
stindlichkeit in Wien ange-
siedelt sein mlssen. ,[Das ist
ein Amitsverstindnis aus der
k. u. k. Monarchie.”

Bayern geht
mit Behorden
waufs Land“

Miinchen — Nicht nur
dass die Bundesrepublik
Deutschland ihre Stellen
dezentral verteilt hat,
auch in den Bundeslin-
dern muss nicht alles in
der Landeshauptstadt
beheimatet sein.

Markus Sider, hay-
erischer Finanz- und
Heimatminister (C50)],

hat Anfang Mirz sei-

ne Pline vorgestellt,

Fentralstellen  der

Landesverwaltung in

die Hegionen auszu-
siedeln.

Mehr als fiinfzig Be-
hiirden und staatliche
Einrichtungen wer
den ver]agt-rl oder neu
gegriindet, 2225 Be-

schiftigte dafiir in den

nichsten fiinf bis zehn
Tahren umziehen. . Frei-
willig®, wie Sider he-
tont. JAullerdem gehen
in den nichsten zehn
Jahren in den Behdrden
etwa so viele Beschiiftig-
te in den Ruhestand, wie
versetzt werden sollen.”
Mitnchen wird die Vier-
liererin der Amterverla-
gerung sein.

Die LDigitalisierung
ermdigliche die Dezen-
tralisierung der Verwal-
ng, sagt Soder.

Damache es auch kei-
nen Unterschied, ob ei-
ne Behirde einen Stock
ticler oder gleich in ciner
anderen Stadt angesie
delt sei, Mit der Behdr-
denverlagerung schalle
man Arbeitsplitze au-
Lerhalb des ohnehin
starken Zentralraums
Miinchen. (rstiodbn)

Wasserkopt
Wien, wenig
fir Lander

Die Biindelung von
Institutionen in Wicen
bringt Linder um
notiges Wachstum.

Wien — Die Suche nach Bun-
deszentralen fillt in Oster-
reich leicht: 65 von 68 Bun-
desinstitutionen, darunter
alle groflen, sind in Wien be-
heimatet. Nur die drei klei-
neren Behorden fiir Wein-
bau, Sprachen und Bildung
haben ihren Sitz in Landes-
hauptstiadten. In Tirol findet
sich gar kein zentrales Bun-
desamt. Dabei wiirde eine
bessere Aufteilung der Amter
Wirtschaftswachstum, qua-
lifizierte Jobs und Kaufkraft
verteilen, besagt eine Studie
des Innsbrucker Institutes fiir
Féderalismusforschung.

Derhochkonzentrierte Zen-
tralismus Osterreichs fiihrt
demnach dazu, dass aus den
Landern immer mehr Perso-
nen in die Bundeshauptstadt
abwandern. Bis 2050 wird die
Einwohnerzahl Wiens so auf
rund drei Millionen anwach-
sen, Wirtschaftswachstum
inklusive. Eine Initiative des
Bundesrates fordert deshalb,
dass groBere Institutionen
wie das Verfassungsgericht
oder der Bundesrechnungs-
hofin die Provinz {ibersiedeln
sollen. (T7T)
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Malina: 100 Jahre nach der Monarchie
Ist es Zeit fur eine effiziente Verwaltung

Bgm. Wolfgang Schirz, St. Martin/Mkr.

Ich kann das Gesagte von
Staatssekretéar Fliracker
bestétigen: Wir haben vor
kurzem eine Besprechung
mit dem Burgermeister
von Freyung gehabt, die
haben bereits eine Au3en-
stelle bekommen. Wir sind
uns auch klar, dass das
fur uns in den landlichen
Regionen von unabding-
barer Notwendigkeit waére.

Mag. Paul Malina-Altzinger,
Geschaftsfiihrender Gesellschafter

Ich schlage in dieselbe Kerbe wie Blirgermeister
Schirz. 100 Jahre nach Zusammenbruch der Mon-
archie, 70 Jahre nach Ende des 2. Weltkriegs und
20 Jahre nach dem EU-Beitritt stehen wir alle mitten
im globalen Wettbewerb. Georg Keuschnig hat das
sehr schén beschrieben.
Wir haben uns der
grundsétzlichen Frage zu
stellen, wie sich die Re-
publik Osterreich aufstel-
len muss, um in diesem
Wettbewerb in Zukunft
nachhaltig erfolgreich zu
bestehen. Da muss man
all die angesprochenen
Themen behandeln — bis
hin zur Idee einer grund-
sétzlichen Bundesstaats-
reform. Ich finde daher
diese Ansatze absolut positiv und richtig.

Im Hintergrund soll aber immer das klare Ziel ste-
hen: Wir mussen optimale Bedingungen fur unsere
Betriebe schaffen, um im internationalen Vergleich
wettbewerbsfahig zu sein.

Unsere Verwaltung ist dorthin zu flihren — auch
durch Zusammenfihrung und einen Stopp offen-
sichtlicher Fehlentwicklungen —, wo sie sinnvoll
und effizient arbeiten kann und zukunftstauglicher
Dienstleister ist.

Bundesrat Bgm. Peter Oberlehner
Personalvertretung Land OO und
Vizeprasident Gemeindebund

Als Blrgermeister und Vizepréasident des Gemeinde-
bundes méchte ich mich vorerst fur diese Initiative
des IWS Oberésterreich bedanken, weil es um einen
Richtungswechsel geht. Um endlich anders zu den-
ken, muss dieses Thema angesprochen werden. Bis
jetzt wird immer nur in Richtung Zentrale gedacht,
aber wir mussen lernen, aus der Zentrale heraus

zu denken. Wenn das Schlagwort vom ,Léndlichen
Raum® mehr als ein Schlagwort sein soll, dann
brauchen wir Taten dazu
und dieser Ansatz nun ist
gut. Wir wollen ja Wegzug
verhindern und sogar Zu-
zug erméglichen und ich
sehe sogar viele Vorteile
im umgekehrten Sinn: Die
Verkehrsentkrampfung in
Linz muss doch auch ein
Thema sein. Wenn man
erreicht, dass in der Fruh
2.000 Leute weniger he-
rein fahren, dann kbnnte
der Stau hier doch schon
viel weniger sein. Das ist auch fur den Gemeinde-
bund interessant und da kann ich gerne anbieten,
das als Organisation zu unterstitzen, um all das zu
ermdéglichen und hier etwas zu entwickeln.

Die Sorge der Mitarbeiter ist ja schon angesprochen
worden. Naturlich gibt es die. Es ist klar, dass die
Leute Angste haben, versetzt zu werden und irgend-
wohin zu mussen. Ich denke mir, dass man das sehr
gut abfedern kann, wie das in Bayern schon hervor-
ragend gemacht wird. Es geht ja nicht darum, dass
das von heute auf morgen verandert wird, sondern
dass dies langsam und sukzessive geschieht. Aus
der Sicht der Behérde, des Amtes der Landesregie-
rung, macht die neue Technologie das mdglich.
Egal, wo der Sitz ist, auch aus Rohrbach kénnen
Akten erledigt werden, was vor 20 oder 30 Jahren

in dieser Form noch nicht méglich gewesen wére.
Wir machen jetzt noch den eher gegenteiligen Weg.
Wir schlieBen dezentrale Verwaltungsbehdrden und
liberlegen, ob man sie reduzieren soll.
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Bundesrat Ing. Andreas Pum

Ich bin Niederdsterreicher, der, wenn ich mir die poli-
tische Diskussion so anhére, Ahnlichkeiten zu Bayern
erkennt. Zur Sache: Die sozialen Diskussionen wur-
den ja schon sehr stark
in den Mittelpunkt gestellt
und sind vom fbderalisti-
schen Ansatz her sicher
der richtige Weg. Wir
diskutieren Zentralismus
versus Foderalismus auf
vielen Ebenen. Ich denke,
€s muss auch eine neue
Infrastruktur geschaffen
werden, um Zentren neu
zu starken, Orte zu star-
ken oder auch dezentrale
Orte mobiler zu machen.
Und dabei geht es immer auch um Kosten. JKU-
Assistentin Dreer hat ja viele Zahlen und 6konomische
Effekte angefuhrt. Wir reden oft vom gemeinsamen
Einkauf. Bei dieser Strukturverdnderung muss daher
auch verstérkt auf die regionale Wirtschaft Rlcksicht
genommen werden, um die Regionen zu stérken —im
Sinne der nachhaltigen Wertschépfungskette.

Dr. Roman Obrovsky,
ehem. GF AMS Oberosterreich

Ich spreche jetzt einmal als Advocatus Diaboli. Wenn
man sich die tatsdchliche Bevdlkerungsentwicklung
nicht nur in Osterreich ansieht, sondern in der ganzen
Welt, dann stellt man ja
einen ganz starken Ur-
banisierungstrend fest.
Mittlerweile leben mehr als
50 Prozent der Weltbeval-
kerung in Stadten. Wenn
man dazu die politische
Diskussion verfolgt, hat
man eher den Eindruck,
dass dem foderalisti-
schen Ansatz der Wind
ins Gesicht blast. Es wird
argumentiert, dass der
zentralistische Ansatz
kostengunstiger ist, die Kommunikationswege sind
kurzer, es wird leichter regierbar, auch der bkologi-
sche FuBabdruck der Urbanisierung sei der guinstige-
re. Es braucht Aspekte in der Entwicklung, dass man
diesem Trend zum Zentralismus gegensteuern kann.

00-Tourismusprisident Robert Seeber

Als gastronomischer Unternehmer in Linz und Ob-
mann des Oberdsterreich-Tourismus wollte ich im
Anschluss an Dr. Obrovsky — weltweiter Mainstream
der Urbanisierung der auf
der Hand liegt — anflgen:
In Oberésterreich beob-
achten wir das Phanomen,
dass wir eine Abwande-
rung in die Stadte haben,
was wiederum das Ster-
ben von Landgasthéusern
zur Folge hat.

In diesem Zusammenhang
maochte ich die relativ
schwierigen Bedingungen
in Osterreich fiir die Gast-
ronomie und die Hotellerie
erwdhnen. Was mich nun interessieren wurde: Dieser
Trend zur Dezentralisierung, den Sie in Bayern her-
vorragend begleiten, waren bei diesen Gesprachen
touristische Unternehmen eingebunden, gab es dabei
Unternehmer? Ich wei3 das von Kollegen aus dem
Bayerischen Wald, dass es strukturschwache Regi-
onen gibt, hat das bei dieser Entwicklung eine Rolle
gespielt, bei der Heimatstrategie? Wie hat sich die
Tourismuspolitik in dieser Strategie eingebunden? Das
wlrde mich interessieren.

Antwort Albert Fluracker: Ich muss sagen, dass unser
Projekt touristisch keine groBe Begleitung erfahren
hat. Aber auch da gilt, was die Gastronomen in immer
intensiv gefordert haben: Breitbandausbau, Erreich-
barkeit Uber schnelles Internet, W-LAN und natdrlich
Attraktivitat der jeweiligen Region. Es ist klar, wenn ein
Dorf ,ausstirbt”, wenn da keine Leute mehr wohnen,
dann ist es auch touristisch nicht mehr so interessant.

Interessierte Zuhorer bei der IWS-Enquete in Linz,
vorne von rechts: IWS-GF Kurt Pieslinger, Prof. Gott-
fried Kneifel und Georg Keuschnigg. Fotos: IWS/Laresser
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Bayerisches Staatsministerium der Finanzen,
fur Landesentwicklung und Heimat

Pressemitteilung Nr. 175
Minchen, 06.04.2016

FURACKER: ERFOLGSMODELL BEHORDENVERLAGERUNG

Vortrag vor dem Institut Wirtschaftsstandort Oberdsterreich in Linz

2015 war der Startschuss fir die grofite bayerische Regionalisierung von Behérden und staatlichen Einrichtungen der
letzten Jahrzehnte. Das Konzept ,Regionalisierung von Verwaltung® sieht die Verlagerung von tber 50 Behérden und
staatlichen Einrichtungen mit 3.155 Personen aus Ballungszentren in Iandliche Regionen Bayerns vor. ,Die Umsetzung
des bayerischen Vorzeigemodells ist auf einem sehr guten Weg. Nahezu alle Fachkonzepte sind von den Ressorts
erstellt. Das Flachenmanagementverfahren wurde bei mehr als 90 Prozent der Projekte eingeleitet. Bei rund einem
Drittel der Projekte steht bereits die dauerhafte Unterbringung fest. 2016 werden Uber 20 Behérden und Einrichtungen
mit rund 300 Personen starten. Damit betreiben wir aktive Strukturpolitik und generieren Wachstumschancen gerade im
landlichen Raum®, merkte Finanzstaatssekretar Albert Flracker in seinem Vortrag beim Institut Wirtschaftsstandort
Oberosterreich in Linz am Mittwoch (6.4.) an. Die Starkung der Regionen mit qualifizierten, sicheren Arbeitsplatzen sei
passgenaue Strukturpolitik am richtigen Ort. ,Wir sind Gberzeugt: Strategische Investitionen in den Iandlichen Raum sind
lohnende Investitionen in die Zukunft und damit in die Heimat von morgen®, hob Firacker hervor.

Die Heimatstrategie beruht auf den finf Sdulen Kommunaler Finanzausgleich, Strukturentwicklung fiir ganz Bayern,
Breitbandausbau und E-Government, Nordbayern-Initiative und Behdrdenverlagerung. Der Kommunale Finanzausgleich
tragt zur gleichmafigen Entwicklung im ganzen Land bei und erganzt Einnahmen der Kommunen, so dass jede
Kommune in der Lage ist, ihre Aufgaben zu erflllen. Der Freistaat unterstitzt seine Kommunen massiv: Jeder 4. Euro an
Ausgaben geht an die Kommunen. 2016 weist er das Rekordvolumen von rd. 8,56 Mrd. Euro auf.

Im Rahmen der Strukturentwicklung unterstiitzt der Freistaat Bayern z.B. - wie auch die Republik Osterreich -
Regionalmanagements, auch Grenziberschreitende mit der Region Oberosterreich. Flracker erwahnte beispielhaft die
Koordinierungsstellen Landlicher Raum Niederbayern mit dem Landkreis Alt6tting der Europaregion Donau-Moldau
(Forderung bis 2018: 537.755 Euro) oder die Koordinierungsstelle Landlicher Raum Oberpfalz der Europaregion Donau-
Moldau (Forderung bis 2018: 455.330 Euro).

In Bayern lauft der Ausbau von schnellem Internet auf Hochtouren. Firacker: ,Breitband ist Zukunft. Nur wo Breitband
vorhanden ist, werden Arbeitsplatze entstehen und erhalten. Mit unserem bundesweit einmaligen Férderprogramm von
1,5 Milliarden Euro bis 2018 bringen wir ganz Bayern an das schnelle Netz. Jede Gemeinde erhalt eine Ausfahrt von der
Datenautobahn.”

@& Seitenanfang * Inhaltsverzeichnis -

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat, Postfach 22 00 03, 80535 Miinchen
Pressesprecher: Tina Dangl, Carolin Mayr, Tanja Sterian

Telefon 089 2306-2460 und 2367, Telefax 089 2809327
E-Mail: presse@stmflh.bayern.de, Internet: www.stmflh.bayern.de

45 Prozent der Osterreicher pochen auf Selbstverwaltung:

Abhsage an Wien-Ientralismus!

1:2 geht unter den Osterreichern das Match zwischen diese  Anti-Zentralismus-
zentralistischer — Wien-dominierter — und foderalisti- Mehrheit natiirlich.
scher — Linder-dominierter — Ordnung aus, zeigt eine Kneifel ~weiter: . Insge-
bundesweite IMAS-Umfrage im Auftrag des Institutes Samt zeigt sich auch, dass
Wirtschaftsstandort OO. E’herdles wiinscht sich eine d¢r Foderalismus nicht nur

_ p e . . als niitzlich empfunden
Mehrheit noch mehr Foderalismus in Osterreich. wird, sondern auch mit Auf-

Xronen
leffung

Kronen Zeitung/0O0E

«45 Prozent der Osterrei-
cher wollen, dass die Anlie-
gen der Bundesliinder auch
im jeweiligen Bundesland
geregelt werden, nur ein
knappes Viertel wiirde einen
Zentralismus aus Wien be-
fiirworten. Ein Drittel der

Befragten ist diesbeziiglich
noch unentschlossen.” So
fasst Gottfried Kneifel, Prii-
sident des Bundesrates, das
IMAS-Hauptergebnis  zu-
sammen. Und als Vorsitzen-
der der Liinderkammer des
Parlaments begriiBt Kneifel

holbedarf eingeschiitzt
wird.” Das heiBit, dass sich
37 Prozent der Befragten
mehr Foderalismus  wiin-
schen, und nur 19 Prozent
mehr Zentralismus. Wieder
ist die Gruppe der Unschliis-
sigen mit 28 Prozent grof3,
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Behorden in die Provinz:
Bayern macht es vor

Enquete in Linz zeigt Moglichkeiten fiir Behordenverlagerung auf

Von Hermann Neumiiller

LINZ. Missen alle Bundesstellen
in Wien sein? Dieser Frage ging
gestern eine Enquete des Insti-
tuts Wirtschaftsstandort Oberds-
terreich (IW5) im Linzer Mozart-
haus nach. Prominentester Teil-
nehmer: der bayerische Finanz-
und Heimat-Staatssekretar  Al-
bert Fliracker, Der Freistaat ist
gerade dabei, 3135 Dienststellen
von Miinchen in strukturschwa-
che Landkreise zu verlagern.
Das  Konzept | Regionalisie-
rung von Verwaltung® ist aber
mur ein Teil der Heimatstrate-
gie”, die Bayvern seit 2013 ver-
folgt. Ziel sei es, maglichst gleich-
wertige Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen in Stadt und Land xu
schaffen. Die bayerische Bevil-
kerung wiichst, die Wirtschaft
lauft gut, aber es kinnen nicht
alle Menschen in den Ballungs-
zentren leben”, sagt Firacker im
Gespriich mit den OON,

Miinchen bleibt
stehen, auch
wenn es dort
2000 Beamte
weniger gibt.“

I Albert Firacker, Staatssekretar
im Staatsministerium der Finanzen

Deshalb will Bavern 2225 Re-
amte und Tarifbeschiligte und
930 Studierende vor allem aus
Minchen, aber auch aus anderen
Ballungszentren in den lindli-
chen Raum verlagern. Was spoek-
takular Klingt, relativiert sich
freilich allein dadurch, dass der
Freistaat rund 300,000 Mitarbei-
ter zahlt, 700000 davon in Mun-
chen. Der dberwiegende Teil der
Beamten lisst sich freilich nicht
s0 ohne weiteres versetzen, weil
¢4 sich um Lehrer oder Polizeibe-
amte handelt, die ortsgebunden
tatig sind.

Trotedem ist die Initiative der
Bavern bemerkenswert, Als Bei-
spiel fir Verlagerungen nannte
Filracker Arbeitsbereiche des

IW5-Enquete in Linz: Albert Fliracker (re.), Gottfried Kneifel

Landesamts flr Digitalisierung,
Breitband und Vermessung und

Teile des Landesamites fir Steu-

ern. War diese oberste Finanzhe-
hirde des Landes bisher nur in
Minchen und Niimberg angesic-
delt, soll es bald auch eine Dienst-
stelle mit 100 Mitarbeitern in
Fwiesel geben,
Sozialvertriglichkeit wird fiir
Bavern grob geschrichen.  Behor-
denverlagerungen gibt es nur ge-
meinsam mit den Beschaftigten®,
sagl Fiiracker. Dass die BetrofTe-
nen Jkeine Jubelarien anstim-
men”, sei klar, Der Zeitplan sehe
deshalb auch den Abschluss der
Behordenverlagerungen in funf
bis zehn Jahren vor. Damit kinne
man auch die natirliche Perso-
nalfluktuation nutzen. In den
ndchsten zehn Jahren wirden in
den betroffenen Beharden viele
Personen altersbedingt ausschei-
den. Es wird auf jeden Fall nie-
mand gegen seinen Willen ver-
setzt”, stellr Faracker klar.

Konzentration in Wien

In Deutschland und auch in der
Schweiz sind die Bundesdienst-
stellen weitaus weniger stark
konzentriert wie in Osterreich.
Georg Keuschnigg vom Osterrei-
chischen  Foderalismusinstitut
priasentierte bei der Engquete eine
vom IWS in Auftrag gegebene
Studie, wonach die Konzentrati-
on der Bundesdienststellen in
Crsterreich extrem hoch ist.

In Osterreich sind nur direi die-
ser Stellen auberhalb von Wien
angesiedelt, in Deutschland hin-

Fofc: WS

1ZUR PERSON

Albert Fiiracker (48] ist seit
2013 Staatssekretar im
Bayerischen Staatsministeri-
um der Finanzen und dort fiir
LLandesentwicklung und Hei-
mat" zustandig. Furacker war
und ist in der Kommunalpoli-
tik in verschiedenen Amtern
titig, unter anderem seit
19390 als Gemeinderat in sei-
ner Heimatgemeinde Lup-
burg sowie als Kreisrat im
Landkreis Neumarkt in der
Oberpfalz.

gegen sind 80 Bundeszentralen
gleich auf 24 Stadre verteilt, und
in der Schweiz findet man 45
Bundesbehirden in ell verschie-
denen Stadten. Diese Konzen-
tration in Wien kann man sicher
historisch begriinden, aber nir-
gends steht, dass ¢ in aller Zu-
kunft so0 bleiben muss®, sagie
Bundesrat uned  IWS-Geschals-
fithrer Gottfried Kneifel.

Als  mégliche Bundesbehir-
den, die man aus Wien in die Bun-
deslander auslagern  kénnte,
nannie Elisabeth Dreer, Assisten-
tin am Institut fir Volkswirt-
schaftslehre der Universitdt Ling,
den Rechnungshof, die Statistik
Austria und das Umweltbundes-
amit. Die drei Behirden beschil-
tigen zusammen 1500 Mitarbei-
ter und wverfligen gemeinsam
iiber ein jahrliches Budget von
130 Millionen Euro.
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Volkshlatt

Neues Volksblatt

+Aktive Strukturpolitik” wie in Bayern brichte Chancengleichheit der Regionen

Es kinnte eine Win-Win-
Lisung sein: die Dezentra-
lisierung der Verwaltung
bringt einerseits Chancen
fiir den lindlichen Raum
und entlastet andererseits
den Ballungsraum. In Os-
terreich sind von 68 Bun-
desstellen 65 in Wien, in
der Bundesrepublik
Deutschland sind von 67
nur 18 in der Hauptstadt
Berlin angesiedelt. Im Auf-
trag des Institutes Wirt-
schaftsstandort OO (1WS)
haben nun Foderalismus-
institut und die JKU Stu-
dien erarbeitet. Denn wir
brauchen als erstes Fakten
und Zahlen fiir die Be-
wusstseinsbhildung”®, 50
I'WS-Geschiftsfiihrer Gott-
fried Kneifel. Und die Zah-
len sind Klar: Erstens ist
der Zentralismus in Oster-
reich enorm. Nicht nur in
der direkten Hoheitsver-
waltung, selbst bei den
Staatsbetrieben bleibt man
am liebsten in der Bundes-
hauptstadt. So seien laut
Georg Keuschnigg (Fode-
ralismusinstitut) alle 25
ausgegliederten OBB-Ge-
sellschaften in Wien. Die
Folge: Der Zuzug nach
Wien ist ungebrochen. Pro
Jahr wandern aus Oberis-

terreich 1960 mehr nach
Wien ab als von Wien
kommen. Der Wohnraum

in Wien wird immer teurer
und auch ein Verkehrsin-
farkt droht, Auf der ande-
ren Seite gibt es Regionen,

IWS-Enquete zur Dezentralisierung in Linz, vl IWS-GF
Gotlfried Kneifel, Elisabeth Dreer (JKU), Georg Keuschnigg
(Faderalismusinstitut) wund Bayerns Staatssekretir Albert

Fiiracker,

die massiv von Abwande-
rung betroffen sind, wo die
Infrastruktur abgebaut und
die jungen Leute keine
Perspektive mehr sehen.

Chancen geben

Vor diesem Problem stand
man auch in Bayern und
entschied sich fiir eine ak-
tive Strukturpolitik. Die
jungen Menschen miissen
auch in diesen Regionen
die gleichen Chancen ha-
ben®, so Albert Firacker,
Staatssckretir  im  bayri-
schen  Finanzministerium.
Insgesamt werden in den
kommenden Jahren 3155
Dienstposten von Miinchen
in strukturschwache Land-
kreise tbersiedeln. Dafiir

Fara; IWSLaresser

wurde einerseits ein Raster
entwickelt, um den neuen
Standort festzulegen und
andererseits  objektiviert,
welche Behirden dafiir in
Frage kommen. Es werde
keine Zwangsversetzungen
geben. Da auch in Bavern
in den kommenden Jahren
eine Pensionierungswelle
ansteht, gehe es oft darum,
dass die neuen Mitarbeiter
gar nicht erst nach Miin-
chen ziehen.

An der Linzer Johannes
Kepler Uni hat man nun
berechnet, was etwa eine
Ubersiedelung des Rech-
nungshofes bringen wiirde
— 311 sichere Arbeitspliit-
ze direkt und bis zu 160
indirekte Arbeitsplitze Ki-
men s0 in die Region.
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BEHORDEN-KONZENTRATION | Wie sich in Osterreich alles in Wien hduft

,Das 1st noch wie in der Monarchie®

Im Gegensatz zur Schweiz und zu Deutschland haben in Osterreich fast alle Bundesstellen
ihre Zentrale in der Hauptstadt. Das sollte nicht so sein, stellt eine aktuelle Studie fest.

Vion Markus Standinger

LINZ/WIEN. [Das deutsche Bundes-
virfassungsgericht sitzt in Karls-
ruhe, die Bundesbank in Frankfurr,
der Bundesnachrichiendienst in
Pullach bei Miinchen, die Bundes-
arbeitsagentur in Nimberg.

Osterveichs Beitrag #u einer de-
zentralen Verteilung von Bundes
dienststellen beschrankt sich auf
das Bundesamt fiir Weinbau (Zen-
trale in Eisenstadt), das Bundesin-
stitut fir Bildungstforschung (Bitie)
mil Sile in Salzburg und das Spra-
chen-Kompetenzzentrum (Graz),

Mit Hochsigerichien wnd MNatio-
nalbanken hilt das eher nicht mir.

Die tiirmen sich gemeinsam mit
dem grolen Rest anderer Bundes-
Zentralstellen in Wien - ansgeglic
derte  Bundesunternchmen  wie
Asfinag und OBE inklusive.

Zwel Oberdsterreicher  treten
jetzt dagegen auf: Gottfried Knei-
lel, VP-Fraktionschel im Bundes-
rat, und Kurt Pieslinger,

wDurch dic Konzentration

in Wien fliefien Arbeitsplit-

. zeund Kauf-

 kraft ans den
Lindern ab.”

| NGottfried Kneifel,

| VP-Bundesrat und

— IWS-Geschafts-
~Fata: (lt}ll’n!n fiihrar

Pleslinger und Kneifel sind Ge-
schiftsfahrer des Instituts Wirt-
schalisstandort  Oberdsierreich
{IWS) und starten einen neuen An-
laul filr eine Aufteilung nach deut-
schem oder Schweizer Vorhild.

Geristet haben sie sich mit einer
aktuellen Studie des Innsbrucker
Instituts  fir  Foderalismusfor-
schung,  DerVergleich Osterreichs
mit der Schweis und Deutschland
ergibt das Bild eines hochzentrali
sierten Staates”, schreibt Instituts-
leiter Peter Buljager.

Wien widchst und wichst...
Wihrend in Osterreich Bundesein-
richtungen prakiisch aur Ginee in
Wien angesiedelt seien, seien die
Zeatralen  relevanter  Bundes-
dienstsrellen in Dewtschland auf
24 Sedee verteilt, in der Schweiz
aul elf (siehe Graliken).

Durch dic Zentralisicrung in
Wienwerden qualitizierte Jobsund
Kaufkraft weiter konzentriert, Und
das obwehl Wien und scin Umland
schon jetzt starker wachsen als

I DIE UNGLEICHE VERTEILUNG VON BUNDESBEHORDEN

tisterreich

Mit Ausnahme von drei klgineren
Stellen konzentrigren sich die

Bundesbehiirden alle in Wien -
darunter alle Hichstgerichte,
die Mationalbank etc.

Deutschland

et FLENSBURG
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.ﬁ.nzahlder Behirdenzentralen je Standort

jede andere Region in Osterreich,
In den vergangenen zwalf Jah-
ren stieg allein die Bevolkerung in
Wien von knapp 1,6 aul 1.8 Millio-
nen Personen. Dag ist ein Zuwachs
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Ol Gratik

in der Grike der Stade Line. Nach
Prognosen der Statistik Austria
wird die Metropolregion  Wien
(Stadi und Umland) 2030 hercits
drei Millionen Einwohner haben,

~Wir reden derzeit iiber

eine Foderalismusreform.

Das ist die Chance, auch

 bei den Behdr-
den etwas zu

| iindern.”

I Kurt Pieslinger,
IW5-Geschaftsflih-

[

Ier fuwachs geht zu Lasten der
Bundeslander: Bund 17000 Perso-
nen betrug zwischen 2001 und
2011 ewwa der Wanderungssaldo
swischen  Oberdsterreich  und
Wien - zum Grofteil jung und gut
qualifiziert.

Hichstgerichte in den Landern?

Welche Behorden kann man in den
Bundeslindern ansiedeln? ,Wicso
kann wicht ein Hochstgericht, die
AMS-Zentrale, dic Statistik Austria
oder  der  Bundesrechnungshof
den Site auberhalb von Wien ha-
ben®, meint Pieslinger. Auf jeden
Fall miissten allfillige neve Bun-
desdienststellen in den Lindern
angesiedelt werden, sagt Kneifel.

Wiire cine stiirkere Dezentrali-
sierung von Verwaltung und Wirt-
schalt aber auch gut fir das Ge-
samtgefuge? Ja, sagen die Inns
brucker Forscher und berufen sich
aul eine Studie des Schweizer For-
schungsinstituts BAK Bascl Ero-
nomics. Demmach fihre ein Jhé-
herer Grad an Decsentralisicrung
in der Regel zu hoherem Wirt-
schalswachstum®,

Mit 1. Juli ibernimmi Oberds
terreich turnusgemak die Vorsitz-
fithrung unter den Bundeslin-
dern:  Landeshauptmann  Josef
Pihringer in der LH-Konferene,
Gottfried kneifel im Bundesrat.
Das werde man nutzen, wm das
Thema weiter zu forcieren, sagt
Kneilel.

Wie hoffnungsfroh sind er und
Pieslinger, ithre Mane durchseteen
zu kdnnen? Kneifel verweist aufl
das Regierungsprogramm der rot
schwarzen Koalition, das vorsicht,
Filotprojekre in diese Richrung zu
slarten.

LWir reden derzeit liber Verwal-
lungs- und  Foderalismuseelor-
men”, sagt Peslinger. Daher bie
tet sich jetet cine grofe Chance.”
Man muisse sich davonverabschie-
den, dass Bundesstellen mit einer
(masi-Selbstverstindlichkeit  in
Wien angesiedelt sein  mussen.
J2as ist ein Amisverstindnis aus
der k. u. k. Monarchie,”

Oberosterreichische Nachrichten
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Zentralismus raubt den
Landern Millionen Euro

65 von 69 Bundesbe-
hdrden in Wien. Bun-

desrats-Chef fordert

Dezentralisierung.

ANDREAS FEIERTAG

E-Mal  andeead felertag
Bvoradibergernadhrichlenal

Telefon: 055TLE00-T22

SCHWARZACH, WIEN. Foderalis-
mus ist fiir den Priisidenten
des osterreichischen Bun-
desrates weit mehr, als den
Lindern mehr Kompetenzen
Tukommen zu lassen, wie
das derzeit beispielsweise in
der Diskussion um die Bil-
dungsreform diskutiert wird.
Fiir Gottfried Kneifel (OVE,
67) gehart auch die Dezent-
ralisierung von Verwaltungs-
cinrichtungen dazu, erklirt
er im Gesprich mit den VN:
~Miirden bestehende oder
zumindest kiinftige Bundes-
dienststellen verstiarkt in den
Bundeslindern angesiedelt,
wiirde dies neben einer gene-
rellen Aufwertung der Regio-
nen auch zu einer wirtschaft-
lichen Stirkung der Linder
fiihren.® Aus diesem Grund
will sich Kneifel in seiner
Amtszeit fiir eine verstirkte
Verwaltungs-Dezentralisie-
rung einsetzen.

Kneifel untermauert seine
Forderung mit einer Studie
des Innsbrucker Instituts fur
Faderalismusforschung, in
Aufitrag gegeben vom Institut
Wirtschaftsstandort Oberds-
terreich. In dieser folgert der
Vorarlberger  Institutsleiter
und Faderalismusforscher
Peter Bufijiger: .Der Ver-
gleich Osterreichs mit der
Schweiz und Deutschland er-
gibt das Bild eines hochzent-
ralisierten Staates,”

Blick in zwel Nachbarstaaten
Und tatsdchlich: Derzeit un-
terhilt Osterreich 69 Bun-
desbehérden - von der Fi-
nanzmarktaufsicht bis zum
Patentamt. Davon sind 65 in
Wien angesiedelt, nur wvier
sitzen in den Bundeslindern:
die Bundesforste in Purkers-
dorf, das Sprachen-Kompe-
tenz-Zentrum in Graz, das
Bundesamt fiir Weinbau in
Eisenstadt und das Bundesin-
stitut fiir Bildungsforschung
in Salzburg. Zum Vergleich:
In der Schweiz sind von 47
Bundesdienststellen 33 in
der Hauptstadt Bern und in
Deutschland sind von insge-
samt 67 solcher Stellen nur 13
in Berlin (siehe Grafik).

«In Osterreich sind die Bun-
deseinrichtungen praktisch
zur Ganze in Wien*, fasst
Kneifel zusammen: .Das

Vorarlberger Nachrichten,

Bundesdienststellen -
Oetarreich im Verglaich zu Deutschland und der Schwelz :J
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- e
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kann man sicher historisch
begrinden. Aber nirgends
steht, dass es in alle Zukunft
auch so bleiben muss.” Im-
methin: Bundesdienststellen
boten attraktive Jobs mit si-
cheren Einkommen, Und da
die Beschiftigten ihr Geld zu-
meist im Umfeld der Dienst-
stellen ausgiben, profitiere
eine Region mit einer Bun-
desdienststelle durch Kauf-
kraft, Wertschépfung, Arbeit
und Beschiftigung, Lege man
dem das in der dsterreichi-
schen Verfassung verankerte
bundesstaatliche Prinzip 2u-
grunde, sei es durchaus legi-
tim, wenn auch Vorarlberg
die Verlegung oder Errich-
tung einer Bundeseinrich-
tung im Land fordert®,

Laut der Studie wiirde die
Verlagerung des Rechnungs-

Das fuhrt zu

elner wirt-
schaftlichen g
Starkungder (==
Lander. -

KNEIFEL ' .

GOTTFRIED

S |
r Pﬂmm.p

hofes  beispielsweise  der
betreffenden Region direkt
311 Arbeitsplitze und damit
elf Millionen Euro an direk-
ter, zusitzlicher Kaufkraft
bringen. Und iber Wert-
schopfungs- und Beschafti-
gungseffekte - das Geld der
Bediensteten kommt der
regionalen Wirtschaft zu-
gute und ein Teil der Sach-
ausgaben der Behdrde fliefit
regionalen Unternehmen zu
- konnten indirekt weitere
rund 150 Jobs entstehen.

2200 neve Arbeitsplitze
Meben dem Rechnungshof
analysierte die Studie auch
die Statistik  Austria  und
das Umweltbundesamt. Die
Verlagerung aller drei Ein-
richtungen wiirde direkt 132
Millionen Euro und gut 1500
Arbeitsplitze in die Bundes-
linder bringen, iiber indirek-
te Effekte konnten weitere
700 Arbeitsplitze und 100
Millionen an Wertschépfung
fiir die Bundeslinder ge-
schaffen werden.

Dies wiirde von Wien ab-
wandern - doch profitiere
laut Kneifel selbst die Bun-

VH-GRAFIK (UM], QUELLE: INSTITUT FUR FODERALISMUS 2015

deshauptstadt davon, da in
den besten Innenstadtlagen
hochwertige Immaobilien frei
wiirden, die gewinnbringend
vermietet oder verkauft wer-
den kinnten. Aufferdem wiir-
de und misse Wien entlastet
werden: Denn die Stadt und
ihr Umland wachsen schon
jetzt starker als jede andere
Region in Osterreich. In den
vergangenen zwdlf Jahren
stieg die Bevdlkerung allein
in Wien von knapp 1,6 auf 1,8
Millionen. Laut Statistik wird
die Metropolregion Wien
2050 bereits drei Millionen
Einwohner haben - zulasten
der Bundeslinder, aus denen
immer mehr junge und hoch
qualifizierte Menschen Rich-
tung Wien abwandern.

Bayerische Heimatstrategie
Kneifel verweist auch auf
die  Heimatstrategie®* im be-
nachbarten Bayern: Seit An-
fang 2015 werden mehr als
50 Miinchner Behorden und
Einrichtungen  dezentrali-
siert, In fiinf bis zehn Jahren
sollen so 3155 Arbeitsplitze in
strukturschwachen Regionen
Bayerns entstehen,
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Snlzburger Nachrichten

Salzburger Nachrichten/Osterreich

Warum sitzt jede Behorde in Wien?

Deutschland siedelt seine Zentralstellen dezentral an, Osterreich nicht.

LINZ, WIEN. Das deutsche Bundes-
verfassungsgericht sitzt in Karlsru-
he, die Bundesbank in Frankfurt,
der Bundesnachrichtendienst in
Pullach bei Miinchen, die Bundesar-
beitsagentur in Niirnberg. Oster-
reichs Beitrag zur dezentralen Ver-
teilung von Bundesdienststellen be-
schrinkt sich im Wesentlichen auf
das Bundesamt fiir Weinbau in Ei-
senstadt und das Bundesinstitut fiir
Bildungsforschung (Bifie) mit Sitzin
Salzburg.

Der grolRe Rest der Zentralstellen
tiirmt sich in Wien — inklusive aus-
gegliederter Bundesunternehmen
wie Asfinag und OBB. Zwei Oberds-
terreicher treten jetzt dagegen auf,
berichten die ,Oberosterreichi-
schen Nachrichten”: Gottfried
Kneifel, OVP-Fraktionschef im Bun-
desrat, und Kurt Pieslinger. Sie sind
Geschaftsfithrer des Instituts Wirt-
schaftsstandort Oberdsterreich
und starten einen neuen Anlauf fiir
eine foderalistische Aufteilung der
Bundesbehorden nach deutschem
oder Schweizer Vorbild.

Geriistet haben sie sich mit einer
aktuellen Studie des Innsbrucker
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Instituts fiir Féderalismusfor-
schung. ,Der Vergleich Osterreichs
mit der Schweiz und Deutschland
ergibt das Bild eines hochzentrali-
sierten Staates”, schreibt Instituts-
leiter Peter Buljdger.

Wihrend in Osterreich Bundes-
einrichtungen praktisch zur Ginze
in Wien angesiedelt seien, seien die
Zentralen relevanter Bundesdienst-
stellen in Deutschland auf 24 Stadte
verteilt, in der Schweiz auf elf.
Durch die Zentralisierung in Wien

Linder fordern_ gerechte
Verteilung der Amter

werden auch qualifizierte Jobs und
die damit verbundene Kaufkraft
dort konzentriert. Und das, obwohl
Wien und sein Umland stéirker
wachsen als jede andere Region in
Osterreich.

In den vergangenen zwolf Jahren
stieg die Bevolkerung in Wien von
knapp 1,6 auf 1,8 Millionen Perso-
nen. Das ist ein Zuwachs in der Gro-
f3e der Stadt Linz. Nach Prognosen
der Statistik Austria wird die Metro-

polregion Wien (Stadt und Umland)
2050 bereits drei Millionen Ein-
wohner haben.

Der Zuwachs geht zulasten der
Bundesliander. Vor allem junge und
gut qualifizierte Leute ziehen den
guten Arbeitsplitzen nach — eben
nach Wien.

Welche Behorden kénnte man in
den Bundeslindern ansiedeln?
Pieslinger: ,,Wieso kann nicht ein
Hochstgericht, die AMS-Zentrale,
die Statistik Austria oder der Bun-
desrechnungshof den Sitz auRer-
halb von Wien haben?* Auf jeden
Fall miissten allfdllige neue Bundes-
dienststellen in den Lindern ange-
siedelt werden, sagt Kneifel. Mit der
Quasi-Selbstverstindlichkeit, dass
alles in Wien angesiedelt werde,
miisse Schluss sein.

Wire eine stirkere Dezentralisie-
rung von Verwaltung und Wirt-
schaft aber auch gut fiir das Ge-
samtgefiige? Ja, sagen die Innsbru-
cker Forscher und berufen sich auf
eine Schweizer Studie. Demnach
fiihrt ein ,hoherer Grad an Dezen-
tralisierung in der Regel zu hohe-
rem Wirtschaftswachstum®.

Liander wollen Stiick vom Behordenkuchen

Was die Bundeslander an Geld und Jobs verlieren, weil alle Bundesbehérden in Wien sitzen.

MARKUS STAUDINGER

LINZ. Die Verfassungsrichter ta-
gen in Karlsruhe, die Bundes-
bank hat ihren Sitz in Frankfurt
und das Kraftfahrt-Bundesame in
Flensburg. In der Bundesrepub-
lik Deutschland sind die 80 Bun-
desbehdrden auf 24 Stidre in al-
len Bundeslindern verteilt. Auch
die Schweiz hat Bundesbehdrden
in elf Stidten.

Qsterreich ist da anders. Ob-
wohl ein Bundesstaat, sind sdmt-
liche Bundesbehérden mit wer-
schwindend geringen  Ausnah-
men (etwa dem Bundesamt fiir
Weinbau) im Wien angesiedelr.

Das sollte nicht so sein, sagt Bun-
desratspriisident Gottfried Kneifel
(OVP). Der Oberdsterteicher driangt
seit Langem auf eine Verlagerung
von Bundesbehirden in die Bun-
deslinder, Er stintzt sich dabei auf
eine Studie des Instituts fiir Fodera-
lismusforschung, laut der die Be-
hirden-Zusammenballung in Wien
die Konzentration qualifizierter Ar-
beitsplitze in der Bundeshaupt-
stadt fordert und damit die Bundes-
linder schwiicht. ,Schon jetzt ver-
zeichnet der Grofraum Wien 50
Prozent des gesamten osterreichi-
schen  Bevilkerungszuwachses®,
sagt Kneifel. ,Das ist eine ungesun-
de Emwicklung.”

Welches Potenzial cine Verlage-
rung von Bundesbehbrden in die
Liander hate, hat nun der Linzer
Volkswirtschafter Friedrich Schnei-
der errechnet. Allein die Ubersied-
lung von drei Bundesimtern — des
Rechnungshofs, der Statistik Aus-
tria und des Bundesumweltamrts —
wiirde 2200 Arbeitsplitze in den
Bundeslinder schaffen.

Die drei genannten Behirden be-
schiiftigen zusammen 1500 Mitar-
beiter und haben ein Budger von
mehr als 130 Millionen Euro. Sach-
ausgaben und die Kaufkraft der Be-
schiftigren wiirden im Umfeld der
Behorden zusidtzlich 700 bis Boo
Arbeisplatze schaffen, sagt Schnei-

der. Kneifel greift den Ball auf: ,Ich
verlange ja nicht, dass das Parla-
ment nach Freistadt verlagert wird.
Aber warum ein Bundesumwelt-
amt, ein Patentamt oder die Bun-
desimmobiliengesellschaft  unbe-
dingt in Wien sein miissen, verstehe
ich nicht.” Diese Amrter kiinnte marn
auch in Gmunden, Innsbruck oder
Bregenz ansiedeln.

Als Vorbild nennt Kneifel die
~Heimatstrategie” der bayerischem
CSU, die in den niichsten zehn Jah-
ren mehr als 50 Landesbehdnden
aus Miinchen in strukturschwache
Regionen des Freistaats verlagern
will, um dort die Abwanderung zu
bremsen.
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TIPS Oberd6sterreich

Studienprasentation bei der IWS-Enquete zur Dezentralisierung in Linz: JKU-
Assistentin Elisabeth Dreer und Georg Keuschnigg vom Foderalismusinstitut

(v.l.).

Fotos: IWS/Laresser
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In welche Richtung es in Sachen Dezentralisierung gehen soll ist fiir IWS-Ge-
schaftsfithrer Prof. Gottfried Kneifel (1.) klar: Er will ebenso wie Staatssekretar
Albert Firacker in Bayern mehr Bundesdienststellen in die Regionen bringen.

ENQUETE

Institut Wirtschaftsstandort fordert
Dezentralisierung von Bundesstellen

OBEROSTERREICH. Am Bei-
spiel Bayerns zeigt das Institut
Wirtschaftsstandort Oberdoster-
reich (IWS) Méglichkeiten auf,
Bundesdienststellen dezentral
im gesamten Land zu verteilen.
Unter dem Titel ,,Miissen alle
Bundesdiensstellen in Wien
sein? ist zu diesem Thema
jetzt auch eine Broschiire er-
haltlich.

,Mit der so genannten Heimat-
strategie verlagert Bayern in
den kommenden Jahren 3155
Bundesstellen von Miinchen in
strukturschwache Landkreise*,
so der zustdndige bayerische
Staatssekretidr Albert Fiiracker
bei einer IWS-Veranstaltung in
Linz. Die bayerische Staatsre-
gierung will so vielen Beschaf-
tigen das Pendeln ersparen und
ihnen ermoglichen, in ihren
Heimatregionen zu arbeiten.
,,Denn Heimat funktioniert
nur, wenn die Kommunen ihre
Aufgaben erfiillen konnen. Zu-
kiinftig miissen mehr Arbeits-
plitze zu den jungen Menschen
in den Regionen kommen®, sagt
Fiiracker.
IWS-Geschiftsfiihrer Gottfried
Kneifel befiirwortet die baye-
rischen Pléne und fordert auch
fiir Osterreich eine Dezentrali-

sierung der Bundesstellen. ,,Wir
fordern, dass die Bereitstellung
von gleichwertigen Lebens- und
Entwicklungs-Chancen fiir alle
Bewohner Osterreichs in den
Rang einer Staats-Zielbestim-
mung erhoben wird*, so Knei-
fel. Es sei weder schicksalshaft
noch gottgewollt, dass derzeit
beinahe alle Bundesstellen in
Wien angesiedelt sind.

Diese Konzentration auf Wien
zeigte Georg Keuschnigg vom
Osterreichischen Foderalis-
musinstitut deutlich auf: ,,In
Osterreich sind nur drei von

68 Stellen auBerhalb von Wien

DER BUND UND
SEINE DIENSTSTELLEN

OSTERREICH

angesiedelt, in Deutschland hin-
gegen sind 80 Bundeszentralen
auf 24 Stédte verteilt und in der
Schweiz findet man 45 Bundes-
behorden in elf verschiedenen
Stadten.

1960 Oberosterreicher
gehen jahrlich nach Wien
Fiir Keuschnigg ist das Wach-
sen der Wissensgesellschaft ein
wesentlicher Faktor fiir hoch-
qualifizierte Arbeitsplitze auch
in den Regionen. Die Zahl der
Studienabschliisse habe sich
seit 1971/72 etwa versechs-
facht. Viele dieser Absolventen

DEUTSCHLAND

SCHWELD

Die Grafik zeigt, wie stark die 6sterreichischen Bundesstellen im Vergleich mit
Deutschland und der Schweiz auf die Bundeshaupstadt konzentriert sind.

seien gezwungen, nach Wien
zu gehen. Aus Oberdsterreich
verlassen 1960 Personen im
Jahr ihr Heimatland in Richtung
Bundeshauptstadt.

Im Zuge einer Dezentralisie-
rung konnten nicht nur diese
hoch qualifizierten Arbeitskrif-
te im Land gehalten werden,
sondern auch die volkswirt-
schaftlichen Aspekte seien
enorm, wie Elisabeth Dreer,
Universitdts-Assistentin an der
Linzer Johannes Kepler Univer-
sitdt, betont.

In Zahlen: Wiirde man das Um-
weltbundesamt von Wien abzie-
hen, entstehen in der jweiligen
Region 388 Arbeitsplitze. ,,Das
bedeutet zugleich direkte Wert-
schopfungseffekte zwischen
22,9 und 27,8 Millionen Euro®,
erklért Dreer.

STANDPUNKT,

MUSSEN ALLE
BUNDESSTELLEN
IN WIEN SEIN?

Bayern verlagert
3,155 Dienstposten in
strukturschwache Regionen

Infos unter office@iwsooe.at
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