Bunp, LAND, GEMEINDEN —
WER BEGINNT MIT
DER STAATSREFORM?

Um die Gestaltungsmoglichkeiten
der Gemeinden zu erhalten,
braucht es mehr Kooperationen
auf kommunaler Ebene
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Standort-Gesprach im Siemens Forum Linz:
Immer mehr Gemeinden kooperieren

,Laut Européischer Charta der kommunalen Selbst-
verwaltung haben die Gemeinden ein Recht auf Auto-
nomie, daher wére ein Zwang zu Fusionen der falsche
Weg*, sagte der Schweizer Okonom Reto Steiner bei
einer Enquete der Initiative Wirtschaftsstandort OO
(IWS) unter dem Titel ,Bund, Lander, Gemeinden —
Wer beginnt mit der Staatsreform?* im gefUllten Sie-
mens Forum in Linz.

Eine Reform sei nur dann sinnvoll, wenn ein Nutzen
fUr die Bevolkerung entsteht, erklarte Steiner, dass
der Begriff Heimat auf kommunaler Ebene entstehe.
»Einer Umfrage zufolge vertrauen die Burger fast zu
50 Prozent ihrer eigenen Gemeinde, weit abgeschla-
gen werden dann Land, Bund und EU genannt®, be-
tonte IWS-Geschéftsfuhrer Gottfried Kneifel. ,Um die
Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinden zu erhal-
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Gespannt lauschten die Zuhérer im Siemens Forum
Linz dem Vortrag des bekannten Schweizer Okono-
men Reto Steiner (Bild oben/seinen Vortrag gibt‘s
zum Download auf www.iwsooe.at/news), der in Be-
zug auf GemeindegroBe nicht nur Gré6Benvergleiche
mit Osterreich zog, sondern auch einige Lésungs-
ansétze fiir die kommunale Zusammenarbeit in der

Zukunft prasentierte.

Fotos: IWS/Laresser
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IWS-Talkrunde zum Thema Gemeindekooperationen, von links: WKOO-Prisidentin Doris Hummer, Prozess-

begleiterin Gerlinde Stébich, Engerwitzdorf-AL Alfred Watzinger, O6. Landtagsdirektor Wolfgang Steiner und

Moderator Markus Staudinger (OON).

ten, braucht es mehr Kooperationen auf kommunaler
Ebene. Die Kommunen stehen daher vor enormen
Herausforderungen — sie mussen immer mehr leisten,
haben dafir aber weniger Mittel zur Verflgung. Die
Gemeinden sind bei Kooperationen aber bereits ei-
nen Schritt weiter.”

Eine Gemeindezusammenlegung sei vielleicht kurz-
fristig teurer, meinte dazu Gerlinde Stébich, die einige
Gemeinden in Oberdsterreich bei der Fusion beratend
begleitet hatte: ,Langfristig ergeben sich sehr wohl
Einsparungen — und auch die Qualitat der Dienstleis-
tung steigt fur die Burger.*

IWS-GF Kurt Pieslinger , Reto Steiner und IWS-Vize-
prasident Leonhard Helbich-Poschacher (v. I.).

Fotos: IWS/Laresser

SIEMENS

Siemens-Hausherr Andreas Treuer begriiBte die Géste.

Franz Tauber von Business Upper Austria mit
IWS-GF Gottfried Kneifel (v. I.).
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Vor drei Jahren sind etwa die beiden Muhlviertler Ge-
meinden Rohrbach und Berg diesen Weg gegangen
und Burgermeister Andreas Lindorfer restimiert: ,Ziel
war es, was auf Vereinsebene bereits zusammenge-
wachsen war, auch auf Verwaltungsebene zusam-
menzufuhren. Laut einer Umfrage in beiden Gemein-
den halten 91 Prozent der Gemeindebevolkerung die
Fusion fur richtig!“

In Bad Hall hat man zwar nicht fusioniert, allerdings
haben sich funf Gemeinden zu einer interkommuna-
len Baurechtsverwaltungsgemeinschaft vereint. ,Die
Burger haben davon profitiert”, wei3 Blrgermeister
Bernhard Ruf. ,Die Akten werden rascher bearbeitet
und in der Urlaubszeit bleibt nichts liegen.“

Auch die Wirtschaft sieht viele Vorteile in einer ver-
stérkten Zusammenarbeit der Gemein-den. ,Fur die
Unternehmen ist es wichtig, dass Flachengebiete ge-
sichert und Betriebsan-siedlungen rascher ermdglicht
werden — und dass die Qualitdt der Dienstleistung
steigt”, sagte WKOO-Prasidentin Doris Hummer.
,Davon profitieren letztlich wieder die Gemeinden und
die Bevolkerung.” Der 06. Landtagsdirektor Wolfgang
Steiner sieht wiederum den Bund in der Pflicht: ,Der
Gesetzgeber muss die Rahmenbedingungen schaf-
fen, damit betroffene Gemeinden leichter kooperieren
kbnnen.*

Bgm. Franz Eisl aus St. Wolfgang.

Kommunale Talkrunde (v. I.) mit Bgm. Andreas Lindorfer und AL Karin Fellhofer (beide Rohrbach-Berg) sowie
Bgm. Bernhard Ruf und AL Franz Postimayr (beide Bad Hall).

Fotos: IWS/Laresser
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Osterreich hat enormen Aufholbedarf:
Konzentration in Wien ist einzigartig!

Die Qualitat und die Zukunft des Forschungs-, Innova-
tions- und Wirtschaftsstandortes Osterreich hangt we-
sentlich von einer weiteren Flexibilisierung der Aufbau-
und Ablauforganisation der staatlichen Verwaltung
ab. Aktuell und in Zukunft kann es nicht mehr darum
gehen, staatliche Aufgaben auf (z. T. seit 150 Jahren
mehr oder minder unverandert) bestehende behordli-
che Strukturen bestmaglich zu verteilen (Welche staat-
liche Organisation arbeitet die Aufgabe ab?).

Es muss vielmehr die staatliche Organisation — allen-
falls auch unter Uberwindung bisheriger ,Strukturprin-
Zipien® — an die Notwendigkeiten einer optimalen Auf-
gaben- und Leistungserbringung angepasst werden
(Wie schaut die optimale Organisation aus?).

Zusatzliche Herausforderungen

Zusétzliche Herausforderungen bringen neue Anforde-
rungen an die Ablauforganisation, die sich aus einem
geéanderten ,Kundinnen- und Kunden“-Verhalten (ins-
besondere der Generation der ,digital natives®) erge-
ben und hier nur mit den Stichworten 7/24, ,,one-stop*
oder sogar ,,no-stop* und ,single-sign-on*“ angedeutet
werden kdnnen. Die Dynamik dieser Entwicklung kén-
nen wir wohl allesamt noch nicht wirklich abschatzen.
Die Schubladen Bundes- und Landesverwaltung und
(kommunale) Selbstverwaltung und die bisherigen
behordlichen Organisationsformen reichen in Zukunft
jedenfalls nicht aus. Traditionelle AnknUpfungspunkte
behdrdlichen Handelns, wie etwa die ortliche Zustan-
digkeit, verlieren an Bedeutung (z. B. Ausstellung eines
Reisepasses oder Kfz-Anmeldung), weil es Blrgerin-
nen und Burgern in der Regel gleichgultig ist, von wel-
cher Behorde (bzw. Stelle) sie ihre Leistung bekommen
und die notwendigen Daten ohnehin zentral verwaltet
werden (mussen).

Im demokratischen Rechtsstaat sind auch die Grund-
satze der Staatsorganisation (verfassungs)gesetzlich
grundgelegt. Die skizzierten Entwicklungen bedirfen
daher einer Anpassung der (Verfassungs)Rechtsord-
nung. In dieser Hinsicht sind schon bisher immer wie-
der einzelne Schritte gesetzt worden bzw. finden sich
—vor allem im Bundes-Verfassungsgesetz — bereits ak-
tuell Méglichkeiten; nur beispielsweise sind zu nennen:

e Die seit
1975 gegebe-

ne  Moglich-
keit, zwischen
Bund und

L&ndern oder
Landern  un-
tereinander so
genannte  Ar-
tikel-15a-Ver-
einbarungen
abzuschlief3en,
wird insbeson-
dere in den
letzten Jahren
verstarkt auch
dazu genutzt,
um kombinier-
te Leistungen
anzubieten (z. B. im Bereich der Kinderbetreuung oder
bei der Erwachsenenbildung).

e Die Moglichkeit nach Artikel 118 Abs. 7 B-VG, wo-
nach einzelne Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereichs auf Antrag der Gemeinden durch Verordnung
der Landesregierung beziehungsweise durch Verord-
nung des Landeshauptmannes auf eine staatliche Be-
horde Ubertragen werden kénnen; in Oberdsterreich
bestehen solche Ubertragungen etwa fir Bauverfah-
ren fUr Anlagen, fUr die eine gewerbebehdrdliche Be-
triebsanlagengenehmigung erforderlich ist, von der
Gemeinde auf die Bezirkshaupt-mannschaften (nach
der 08. Bau-Ubertragungsverordnung; vgl. auch die
06.  Sexual-dienstleistungsgesetz-Ubertragungsver-
ordnung).

Wolfgang Steiner - O6. Landtagsdi-

rektor. Foto: IWS/Laresser

Initative des Bundesrates

e Mit einer B-VG-Novelle im Jahr 2011 wurde — Ub-
rigens auf Initiative des Bundesrates unter der Prasi-
dentschaft des heutigen IWS-GF Gottfreid Kneifel — im
Artikel 15 Abs. 10 B-VG erstmals die Moglichkeit ei-
ner sprengelibergreifenden Zusammenarbeit von Be-
zirksverwaltungsbehdrden einschlieBlich der Stadte
mit eigenem Statut geschaffen, die auch die Ubertra-
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gung behordlicher Zustandigkeiten umfasst, wenn es
sich um Verfahren geringer Haufigkeit handelt, die ein
hohes Ausmal an Sachverstand voraussetzen, oder
um die Wahrnehmung von Zustandigkeiten auBerhalb
der fur den Parteienverkehr bestimmten Zeiten zu er-
leichtern. Damit ist es z. B. mdglich, Leistungen bei
einzelnen Bezirksverwaltungsbehdrden im Sinne von
Kompetenzzentren zu konzentrieren. Gerade auch zu
dieser Bestimmung gibt es aktuelle Bestrebungen, die-
se weiter auszubauen und die genannten Einschran-
kungen entfallen zu lassen.

¢ Mit den Bildungsdirektionen wird ab 1. Janner 2019
ein vollig neuer Behdrdentyp seine Arbeit aufnehmen.
Artikel 113 B-VG spricht von einer ,gemeinsamen Be-
hoérde des Bundes und des Landes®. Wie immer man
zum konkreten Beispiel und dessen Umsetzung steht,
wurde damit ein weiterer Schritt in Richtung der Auf-
weichung bestehender Strukturen gesetzt.

Reformen in der Organsiation

Nur hingewiesen werden kann in diesem Zusammen-
hang auf durchaus groBere Organisationsreformen
der letzten Jahrzehnte etwa beim Erfolgsprojekt der
Verlanderung der Verwaltung der BundesstraBen B,
der Zusammenlegung von Bezirksgerichten, in der Fi-
nanzverwaltung und in der Sicherheitsverwaltung (Zu-
sammenlegung von Polizei und Gendarmerie sowie
Neuorganisation der Bundespolizeibehdrden). Eben-
falls zu nennen ist die grundsétzliche Abschaffung aller
behordlichen Instanzenzige und die Neuordnung des
Verwaltungsrechtschutzes durch die Einflhrung einer
zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit per 1. Janner
2014. Dazu ist noch anzumerken, dass wir in Oberds-
terreich diese Reform mit Jahresmitte 2018 insofern
abschlieBen, als ab diesem Zeitpunkt auch der Instan-
zenzug innerhalb der Gemeinden entfallt.

Von den zahlreichen AnknUpfungspunkten auf EU-
Ebene ist hier der Europaische Verbund flr territo-
riale Zusammenarbeit — EVTZ zu nennen. Die im 0.
Landesbereich notwendigen Begleitregelungen zur
EVTZ-Verordnung enthélt das Landesgesetz LGBI. Nr.
31/2011 idgF. An einem solchen EVTZ kdnnen u. a.
auch Gemeinden und Gemeindeverbande teilnehmen.

SIEMENS

Der bislang letzte groBe Meilenstein fur die kommuna-
le Selbstverwaltung war die bereits oben erwahnte B-
VG-Novelle zur Starkung der Rechte der Gemeinden,
BGBI. Nr. 60/2011, die auf eine Initiative des Bundes-
rats zurlickgeht, wobei inhaltlich dazu schon im Oster-
reich-Konvent weitgehend Konsens erzielt wurde. Sie
brachte

¢ den Entfall der Beschréankung von Gemeindeverban-
den auf die Besorgung einzelner Aufgaben (neu: zur
Besorgung ,ihrer Angelegenheiten®),

¢ den Entfall der Beschrankung von Gemeindeverban-
den durch Vereinbarung auf die Besorgung von Aufga-
ben des eigenen Wirkungsbereiches,

e die neue Moglichkeit des Abschlusses von Vereinba-
rungen der Gemeinden untereinander Uber ihren jewei-
ligen Wirkungsbereich sowie

¢ die neue Mdglichkeit von die Landesgrenzen Uber-
schreitenden Gemeindeverbanden und -kooperatio-
nen.

Anderung der Bundesverfassung

GemaRB Artikel 116a Abs. 1 B-VG kdnnen sich aktuell
daher Gemeinden zur Besorgung ihrer Angelegenhei-
ten durch Vereinbarung zu Gemeindeverbanden zu-
sammenschlieBen, was eine Ubertragung von kom-
plexeren Aufgabenbindel (,Mehrzweckverbanden®,
»Mischverbanden®) — bis hin zur Bundelung aller mogli-
chen Kooperationszwecke in einem Gemeindeverband
— ermoglicht. Bis 2011 konnte die Grindung eines
Gemeindeverbands lediglich zur Besorgung ,einzelner
Aufgaben® erfolgen. Vorteile der Zusammenfassung
mehrerer Aufgaben in einem Gemeindeverband sind:
¢ Einsparungspotenzial (weniger Organe, koordinierte,
effektive und effiziente Verbandsflhrung und -verwal-
tung, bessere UberprUfbarkeit);

e groBere Flexibilitat (der Gemeindeverband kann — bei
Erfolg — zunehmend mit weiteren Aufgaben betraut
werden).

Artikel 116b B-VG ermoglicht darUber hinaus den
Abschluss von Vereinbarungen zwischen Gemeinden
eines Landes Uber ihren jeweiligen Wirkungsbereich,
wenn die Landesgesetzgebung dies vorsieht. Dies er-
maglicht interkommunale Zusammenarbeit ohne an
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den Rahmen eines Gemeindeverbands gebunden zu
sein, z. B. fur projektbezogene Zusammenarbeit oder
EinzelmaBnahmen auf Verwaltungsebene wie Ko-
operation zur Verfahrenskonzentration in Bauverfah-
ren, Schwerpunktsetzungen in Gemeindedmtern, ...
(Stichwort: Verwaltungsgemeinschaft).
LandesUberschreitende Zusammenarbeit von Ge-
meinden auf der Basis der Artikel 116a Abs. 6 und Ar-
tikel 116b letzter Satz B-VG (Gemeindeverband oder
Vereinbarung ohne organisatorischen Rahmen des
Gemeindeverbands); Kooperationen im grenznahen
Bereich mdglich.

Breite Offnung fiir Gemeinden

Die breite Offnung der bundesverfassungsgesetzli-
chen Rahmenbedingungen sollte auch den einfachen
Gesetzgeber ermutigen, die Bedingungen so zu ge-
stalten, dass innovative Ideen und Ansatze unterstutzt
und nicht verhindert werden. Wichtig ist, vorrangig die
Chancen zu sehen und weniger den Versuch zu ma-
chen, mogliche (rechtliche) Probleme und Bedenken
nach jeder Richtung hin ,abzusichern®.

FUr Oberdsterreich bestehen die notwendigen Begleit-
regelungen einerseits im O6. Gemeindeverbandege-
setz (vgl. etwa auch § 11a: Landergrenzen Uberschrei-
tende Gemeindeverbande), andererseits in der OO6.
Gemeindeordnung 1990 (vgl. etwa § 13a: Offentlich-
rechtliche Vereinbarungen zwischen Gemeinden, Ver-
waltungsgemeinschaften). Seit Mai 2015 ist zwischen
Oberdsterreich und Salzburg eine Vereinbarung ge-

IWS-GF Gottfried Kneifel, WKOO-Prisidentin Doris Hummer,
der Schweizer Okonom Reto Steiner und 00. Landtags-

direktor Wolfgang Steiner (von links).

Foto: IWS/Laresser

mah Artikel 15a Abs. 2 und Artikel 116a Abs. 6 B-VG
Uber die Bildung von Gemeindeverbanden, welchen
Gemeinden beider Lander angehdren in Kraft (00.
LGBI. Nr. 109/2015). Auf dieser Basis besteht der Ge-
meindeverband ,INKOBA-Verband Inneres Salzkam-
mergut”, dem 06. und sbg. Gemeinden angehoren; er
wurde mit Verordnung der O6. Landesregierung (00.
LGBI. Nr. 4/2017) genehmigt.

Der Gesetzgeber ist gefordert

Auch wenn die Anzahl der Praxisbeispiele bei dem
einen oder anderen Instrument noch Uberschaubar
ist, konnten bzw. kdnnen sie doch nur auf der Basis
geénderter und gelockerter (verfassungs)gesetzlicher
Rahmenbedingungen geschaffen werden; der Gesetz-
geber sollte sich weiterhin verstarkt darauf konzentrie-
ren, seine Regelungen als Rahmen, Ermé&chtigung und
Ansporn fUr Innovationen zu formulieren und sogar Ex-
perimentierklauseln bereitzustellen.
Ziel einer Staatsreform muss — unter Wahrung rechts-
staatlicher Erfordernisse — u. a. eine weitere Flexibili-
sierung auch der organisationsrechtlichen Rahmen-
bedingungen sein. Neben dem Entfall gegenseitiger
Zustimmungsrechte zu Organisationsfragen der ge-
genbeteiligten Gebietskorperschaften (woflr es aus
der vergangenen Gesetzgebungsperiode ebenfalls be-
reits einen konkreten Gesetzesvorschlag des Bundes-
rates gibt) sollte das auch alle Ubrigen einschrankenden
Regelungen betreffen, die nicht aus Uberwiegendem
gesamtstaatlichen Interesse unabdingbar sind.
Generell sollten sich die Gesetzgeber immer wieder
kritisch mit der Frage der Notwendigkeit allzu enger
Regelungen auseinandersetzen (vgl. etwa Novellen
zur O6. Gemeindeordnung 1990, die jeweils zur Er-
maoglichung von bis dahin nicht angedachten Fallen
von Gemeindezusammenlegungen nétig waren).
Kontakt: wolfgang.steiner@ooe.gv.at
Literaturhinweis: BuBjager/Niklas (Hrsg.), Gemeindeko-

operationen. Chancen nutzen - Poten-ziale erschlieBen,
Institut flr F&deralismus - Schriftenreihe Band 115 (2012)

WIRTSCHAFTSBUND
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TIPS Oberosterreich

STAATSREFORM

IWS-Geschaftsfiihrer Gottfried
Kneifel 1adt zur Infoveranstaltung

ENNS/LINZ. Die Initiative Wirt-
schafisstandort OO (IWS) ladt
am 27, Februar zu einer Infoveran-
staltung ins Siemens-Forum zum
Thema ,,Bund, Land, Gemeinden
— Wer beginnt mit der Staatsre-
form™ ein.

wDamit die Gestaltungsmiglichkei-
ten der Gemeinden auch in Zukunft
erhalten bleiben und die Gebietskinr-
perschaften ihre immer grisBeren
Aufgaben fiir die Bevislkerung leis-
ten kiinnen, muss es auch in Ober-
dsterreich zu mehr Kooperationen
auf kommunaler Ebene kommen®,
stellt I'WS-Geschiftsfiihrer Gottfried
Kneifel fest. Im Zentrum der Veran-
staltung stehen Erfahrungsberichte
von gelungenen Kooperationsmodel-

Kneifel kampft fiir Gestaltungsmaglichkeiten der Gemeinden.

len iiber die Grenzen mehrerer Ge-
meinden hinweg., Baurechtsverwal-
tungsgemeinschaft Kurberirk Bad
Hall mit Biirgermeister Bernhard
Rufund Amtskeiter Franz Postlmayr
sowie der fusionierten Stadtgemein-

SN USTE

Foto: WS/ Laresser

de Rohrbach-Berg mit Biirgermeis-
ter Andreas Lindorfer und der desig-
nierten Amtsleiterin Karin Fellhofer.
Uber die gesetzlichen Spiclriume
von Gemeindekooperationen wird
der Leiter des Verfassungsdienstes

und Landtagsdirektor Wollgang
Steiner informieren. Die Priisidentin
der WK-Oberdsterreich Doris Hum-
meer wird die Vorteile von mehr Ef-
fizienz und Wirtschaltlichkeit von
Kooperationen zwischen Gebiets-
kisrperschaften beleuchten und die
Unternchmensberaterin Gerlinde
Stisbich iiber Erfahrungen als be-
gleitende Moderatorin von Gemein-
de-Fusionen berichten. Am Podium
ist auch Amisleiter Alfred Watzinger
(Engerwitzdort) vom Fachverband
der leitenden Gemeindebediensteten
in Oberisterreich. =

Dienstag, 27. Februar 2018
Siemens-Forum, Wolfgang-Pauli-
StrafBe 2, Linz; 18 Uhr

Bund, Gemeinden,
Lander: Debatte
iiber Staatsreform

LINZ. Damit die Gestaltungsmég-
lichkeiten der Gemeinden erhalten
bleiben, muss es auch in Oberds-
terreich #zu mehr Kooperationen
aul kommunaler Ebene kommen®,
sapt der Geschahsfihrer der Initia-
tive Wirtschaftsstandort OO0 (IWS),
Gottfried Kneifel, zur Veranstal-
tung . Bund, Linder, Gemeinden -
Wer beginnt mit der Staatsre-
form?*, die heute im Siemens Fo-
rum in Linz stattfindet.

Das  Impulsreferat  hilt  der
Schweizer Okonom Reto Steiner,
anschliefend finden Talkrunden
unter anderen mit Wirtschafts-
kammerprisidentin Doris  Hum-
mer und dem Burgermeister der
Fusionsgemeinde Rohrbach-Berg,
Andreas Lindorfer, statt. Im Zen-
trum der Veranstaltung stehen Er-
fahrungsberichte von gelungenen
Kooperationsmodellen  mehrerer
Gemeinden, sagt Kneifel,

m IW5-Veranstaltung heute, 27, Fe-
bruar, ab 18 Uhr im Siemens Forum
Linz, Wolfgang-Pauli-Stralle 2.
Der Eintritt ist frei, Anmeldung un-
ter office@iwsooe.at erbeten

OONachrichten
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Bezirksrundschau 00

Bund, Land, Gemeinden -
wer tut endlich etwas?

00. ,Damit die Gestaltungs-
maoglichkeiten der Gemeinden
in Zukunft erhalten bleiben und
die Gebietskorperschaften die
wachsenden Aufgaben meis-
tern kénnen, soll es auch in 00
zu mehr Kooperationen auf
kommunaler Ebene kommen®,
fordert der Geschiftsfithrer der
Initiative Wirtschaftsstandort
00, Gottfried Kneifel. Eine Po-

diumsdiskussion mit dem Titel
JBund, Linder, Gemeinden -
Wer beginnt mit der Staatsre-
form?", findet am Dienstag, 27.
Februar, um 18 Uhr im Siemens-
Forum Linz, Wolfgang-Pauli-
Straffe 2, statt. Am Podium
ist auch der Engerwitzdorfer
Amtsleiter Alfred Watzinger.
Der Eintritt ist frei. Anmeldung:
office@iwsooe.at.
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Betriebsansiedlung auf
oberosterreichisch - INKOBA

In Oberdsterreich setzt man auf die professionelle Ent-
wicklung und Vermarktung von betrieblichen Stand-
orten, um den Wirtschaftsstandort im nationalen und
internationalen Wettbewerb weiter zu starken. Ein
wichtiges Instrument ist dabei die Interkommunale Be-
triebsansiedlung (INKOBA) — hier nimmt Oberosterreich
bundesweit eine Vorreiterrolle ein. Gleichzeitig bringen
Uberregionale Wirtschaftsparks wertvolle Impulse flr
die wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen und in
den Gemeinden.

Erfolgskonzept

Das INKOBA-Konzept sieht vor, dass die Gemeinden
einer Region gemeinsam Flachen fur die Betriebsan-
siedlung entwickeln und sich Kosten und Ertrage
teilen. Bei den Wirtschaftsparks liegt ein besonderer
Fokus auf der Sicherung von zusammenhangenden
Flachen gréBer 20 ha. Es geht darum, Leitstandorte
im internationalen MaBstab zu entwickeln, und zwar
ebenfalls im interkormmunalen Kontext, indem sich die
Gemeinden einer Region sowohl die Kosten, als auch
die spéateren Ertrége teilen.

Das tagesaktuelle Angebot an Betriebsflachen und
Geschéaftsgebauden ist unter www.standortooe.at
zu finden. Interessierte Unternehmen erhalten rasch
und unkompliziert Zugang zu geeigneten Standorten,
die hochsten Anforderungen gendgen (z. B. optimale
Anbindung an das hochrangige Verkehrsnetz — Stral3e,
Schiene, eventuell auch Wasserwege).

Mehrheit kooperiert

Insgesamt kooperieren schon 303 der insgesamt 440
06. Gemeinden in 28 INKOBA-Verbanden und Wirt-
schaftsparks. Damit sind mehr als zwei Drittel aller
Gemeinden des Landes in derartigen Kooperations-
gemeinschaften organisiert. Kompetent unterstitzt
werden sie von den Experten der oberdsterreichischen
Wirtschaftsagentur Business Upper Austria.

Bereits 2011 wurde der Wirtschaftspark Perg-Mach-
land ins Leben gerufen. Im Jahr 2015 startete die Po-
werregion Enns-Steyr. Hier kooperieren acht Stadte
und Gemeinden in Sachen Regionalentwicklung, Re-

gionalplanung
und bei der
Standortent-
wicklung bzw.
Betriebsan-
siedlung. Auch
im  Innviertel
wurde - erst-
mals Uber ein
gesamtes Lan-
desviertel — ein
Wirtschafts-
park einge-
richtet. Der
Startschuss zum Wirtschaftspark Voralpenland fir die
Region Wels-Stadt/Wels-Land erfolgte im Jahr 2017.
Damit konnte das Wirtschaftspark-Programm des
Landes-Wirtschaftsressorts erfolgreich abgeschlossen
werden.

Franz Tauber von Business Upper

Austria. Foto: IWS/Laresser

1500 Jobs geschaffen

Seit Griindung der ersten INKOBA im Jahr 2001 wur-
den dabei schon an die 400 Hektar — das sind immer-
hin rund vier Millionen Quadratmer — gemeinschaftliche
Flachen entwickelt. Davon sind derzeit noch etwa 200
Hektar fur Betriebsansiedlungen verfugbar. Die Vortei-
le, die INKOBA-Standorte und Wirtschaftsparks bie-
ten, haben sich schon mehr als 120 Firmen zunutze
gemacht und damit rund 1500 Arbeitsplatze in die Re-
gionen gebracht.

Gezielte Unterstitzung

Die oberdsterreichische Wirtschaftsagentur Business
Upper Austria bietet umfassende Prozessbegleitung
bei Betriebsansiedlungen (Standorte und Flachen fin-
den, Finanzierungs- und Forderberatung bei Investiti-
onsprojekten, Unterstltzung bei Behdrdenkontakten
und Genehmigungsverfahren). Das Team entwickelt
zudem Standorte sowie Betriebsflachen und unter-
stltzt bei der Fachkraftesuche und Mitarbeiterqualifi-
zierung. Auch touristische Leitprojekte werden beglei-
tet. Weitere Infos unter www.biz-up.at

9 www.iwsooe.at
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Von links: Burgermeister Andreas Lindorfer und Amtsleiterin Karin Fellhofer aus der

fusionierten Gemeinde Rohrbach-Berg sowie Bad Halls Biirgermeister Bemhard Ruf

und sein Amtsleiter Franz Postimayr
KOOPERATION

Fota: IWSLarssser

,,Nichts bleibt liegen*

LINZ/BAD HALL. . Laut Europii-
ischer Charta der kommunalen
Selbstverwaltung haben die Ge-
meinden ein Recht auf Autono-
mie, daher wiire ein Zwang zu Fu-
sionen der falsche Weg*, sagte der
Schweizer Okonom Reto Steiner
bei ciner Enquete der Initiative
Wirtschaftsstandort 00 (IWS)
unter dem Titel ., Bund, Linder,
Gemeinden — Wer beginnt mit der
Staatsreform? im gefiillten Sie-

mens Forum in Linz. Die Miihl-
viertler Gemeinden Rohrbach
und Berg haben vor drei Jahren
erfolgreich fusioniert. Im Raum
Bad Hall spart man mit einer
interkommunalen Baurechtsver-
wallungsgemeinschall Kosten,
»Die Biirger haben davon profi-
tiert”, sagt Biirgermeister Bern-
hard Ruf. ..Die Akten werden
rascher bearbeitet und in der Ur-
laubszeit bleibt nichts liegen.” w

Fusion oder doch nur Kooperation?

Gemeindefusionen oder doch nur
Kooperation - und zwar dort
wo es Sinn macht, und dort, wo
es die Bilirger mittragen? Bei
einer Diskussionsveranstaltung
der Initiative Wirtschaftsstandort
Oberdsterreich (IWS) erorterten
Birgermeister und Experten Re-
formmedelle filr Oberdsterreichs
Gemeinden.

Insgesamt 442 Gemeinden gibt
es aktuell in 00, In einem
Jahrzehnt kénnten es nur noch
rund 330 sein. Diese Schitzung
gaben Teilnehmer des Diskussi-
onsabends _Staatsreform Bund
- Land - Gemeinden, Wer beginnt
damit?" ab. Wie I'WS-Geschifts-
fithrer Gottfried Kneifel einleitend
erklirte, stehen die Gemeinden
vor grofien Herausforderungen:
Sie missen heutzutage mehr
leisten denn je, haben aber weni-
ger Mittel zur Verfilgung.®

In seinem Impulsreferat erldu-
terte der Schweizer Okonom und
Gemeinde-Experte Reto Steiner.
dass grofiere Einheiten wirt-
schaftlich stirker seien und mehr

D

fiur ithre Biirger leisten kdnnten.
Fusionen seien aber nur sinnvall,
wenn sie von den Bilrgern mit-
getragen werden. Die Gemein-
deentwicklung sei jetzt leichter,
weil Entscheidungen nur noch
von einem Gemeinderat getroffen
werden, sagt Andreas Lindorfer,
Blrgermeister der Fusionsge-
meinde Rohrbach-Berg.

Anders sieht man das in
Bad Hall, Adlwang, Pfarrkir-
chen, Rohr und Waldneukirchen.
Sie bleiben eigenstindig, haben
aber ihre Baurechtsverwaltung
zusammengelegt. Dass gréfiere
Einheiten mehr leisten kinnen,

ks |

bestdtigt Gerlinde Stébich, die
bereits einige Gemeindefusionen
als Geraterin begleitet hat, Ich
denke, Zusammenlegungen hat-
ten Potenzial. Man kann aber auch
mittels Kooperationen innovativ
sein.” Und Innovationen seien
nétig, um Herausforderungen wie
Abwanderung und Digitalisie-
rung zu meistern.

Bei Gemeinden unter 1000
Einwohnern wird allgemein mehr
Fooperationsbedarf gesehen.
Landtagsdirektor Wolfgang Stei-
ner: JZiel muss sein, die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen so
Zu gestalten, dass Fusionen und

Diskussions-
runde mit Hum-
mer, Stohich,
Engerwitzdorfs
Amtsleiter
Watzinger und
Landtagsdi-
rektor Steiner
(w. 1)

flexible Vorgangsweisen maglich
sind. Man muss sie ja nicht immer
durchziehen,”

Strukturen hinterfragen

WEOO-Prisidentin Doris Hum-
mer rief die Gemeinden dazuw
auf, ihre Strukturen ehrlich zu
analysieren: Man sollte fragen:
Welche Strukturen sind sinnvoll
und machen uns zukunfrsfit?™
Gleichzeitig solle man Menschen
ihre Heimat nicht nehmen. Das
heifie aber nicht, dass Gemeinden
nicht zusammengelegt werden
kiénnten. ]
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Kommunale
Kooperationen

JDamit die Gestaltungs-
moglichkeiten der Ge-
meinden erhalten blei-
ben, braucht es Koope-
rationen auf kommuna-
ler Ebene”, so Gottfried
Kneifel von der Initiati-
ve  Winschaftsstandort
OO0 (IWS). Dazu gibt es
am Dienstag, 27. Febru-
ar, um 18 Uhr im Sie-
mens Forum Linz eine
IWS-Veranstaltung, an
der u. a. LT-Dir. Wolf-
gang Steiner, WKOO-
Priisidentin Doris Hum-
mer sowie die Biirger-
meister Andreas Lindor-
fer (Rohrbach-Berg) und
Bernhard Ruf (Bad Hall)
teilnehmen.

Standori-Enquete in Linz (v, 1 ): IWS-GF Gotifried Kneifel, Bad Halls Bogm., Bernbard Ruf,

Gemeindeberaterin Gerlinde Stobich, Bgm. Andreas Lindorfer aus Robrbach-Berg und
WROO-Prasidentin Doris Hummer,

Foder: IWS Laresser

Heimatgefiihl entsteht in Gemeinden

IWS-Standort-Enquete zeigte Trend zu verstirkten Kooperationen der Kommunen

Die  Digitalisierung  wird
die Verwaltung in den
nichsten Jahrzehnten so
radikal verindern, wie kei-
ne andere MaBinahme zu-
vor®, sagte der Schweizer
Okonom Reto Steiner bei

einer Enquete der Initiative
Wirtschaftsstandort 00
(IWS) mit dem Titel Bund,
Linder, Gemeinden — Wer
beginnt mit der Staatsre-
form? im Siemens Forum
Linz. Gemeindezusammen-
legungen seien daher iiber-
legenswert, aber nicht
unter Zwang”, so Steiner.
«Denn eine Reform ist nur
dann sinnvoll, wenn ein
Nutzen fir die Bevolke-
rung erkennbar ist.” Auch
der Begrift Heimat entste-
he in den Gemeinden.
LLaut Umfrage vertrauen
die Biirger fast zu 30 Pro-
zent ihrer eigenen Gemein-
de, weit abgeschlagen wer-
den dann Land, Bund und
Europa genannt”, betonte
IWS-GF Gottfried Kneifel.

Positive Beispiele

Gerlinde Stobich, die eini-
ge od. Gemeinden bei der
Fusion beratend begleitet,
sieht Jlangfristig Einspar-
potenziale und eine stei-
gende Qualitit der Dienst-
leistung fiir die Bewvdalke-
rung.” Vor drei Jahren sind
die Miihlviertler Gemein-
den Rohrbach und Berg
diesen Weg gegangen und
Bem. Andreas Lindorfer re-
stmiert: . Ziel war s, was
auf Vereinschene  bereits
zusammengewachsen war,

auch auf Verwaltungsebe-
ne zu vereinen. Wir befrag-
ten die Biirger in beiden
Gemeinden und 91 Pro-
zent halten heute die Fu-
sion fiir richtig!* In Bad
Hall hat man nicht fusio-
niert, allerdings haben fiinf
Gemeinden eine interkom-
munale Baurechtsverwal-
tungsgemeinschaft gegriin-
det. Das bringt vor allem
dem Birger was®, so Bgm.
Bernhard Ruf.  Die Akten
werden rascher bearbeitet
und in  der Urlaubszeit
bleibt nichts liegen.”

Vorteile fiir die Wirtschaft

Auch die Wirtschaft sieht
viele Vorteile in einer ver-
stirkten Zusammenarbeit.
JFir die Unternehmen st
es wichtig, dass Betriehs-
ansiedlungen rascher mig-
lich werden — und dass
die Qualitiit der Dienstleis-
tung steigt”, sagte WKOO-
Priisidentin Doris Hummer.
Davon  profiticren  dann
wieder die Gemeinden und
die Bevilkerung.” Der od.
Landtagsdirektor Wolfgang
Steiner sieht wiederum den
Bund in der PRicht: ,Der
Gesetzgeber muss die Rah-
menbedingungen schaffen,
damit betroffene Gemein-
den bestmoglich kooperie-
ren konnen.” -he-
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330 Gemeinden fur Oberosterreich?

Fusionieren oder zusammenarbeiten: Bei einer IWS-Diskussionsveranstaltung erorterten
Biirgermeister und Experten Reformmodelle fiir Oberosterreichs Gemeinden

Von Luise Walchshofer

LINZ. Insgesamt 442 Gemeinden
gibt es derzeit in Oberdsterreich.
In einem Jahrzehnt kinnten es
mar noch rund 330 sein. Diese
Schitzung gaben Teilnehmer des
Miskussionsabends Staatsreform
Bund - Land - Gemeinden. Wer be-
ginnt damit?™ am Dienstagabend
ab. Zur Veranstaltung geladen hat-
te die Initiative Wirtschaftsstand-
ort Oberdsterreich (IWS)

Zentrale Punkte waren die The-
men Gemeindefusionen und Ge-
meindekooperationen. Denn, wie
IWS-Geschéfsfihrer  Gottfried
Kneifel in seiner Finleitung erklir-
te: JGemeinden stehen vor groben
Heransforderungen. Sie miissen
heutzutage mehr leisten denn je,
haben aber weniger Mittel zur Ver-
fligung.”

In seinem Impulsreferat erldu-
terte der Schweizer Okonom und
Gemeinde-Experte Reto Steiner,
dass grofere Einheiten wirtschaft-
lich stirker seien und mehr fiir
ihre Birger leisten kinnten., Fusio-
nen seien aber nur sinnvoll, wenn
sie von den Blirgern mitgetragen
werden, In den anschliefenden
Talkrunden schilderten Birger-
meister, Amtsleiter und Experten
ihre Erfahrungen.

Grale macht schlagkriftig

Lie Gemeindeentwicklung  ist
jetat leichter, weil Entscheidungen
nur nech von einem Gemeinderat
getroffen werden®, sagt Andreas
Lindorfer, Burgermeister der Fusi-
onsgemeinde Rohrbach-Berg. Die
Cualitit der Arbeit im Biirgerser-
vice ist gesticgen, einige Angebote,
wie die Kinderbetreuung, sind seit
der Fusion 2015 besser.”

Finen anderen Weg haben Bad
Hall, Adlwang, Pfarrkirchen, Rohr
und Waldneukirchen gewshlt. Sie
bleiben eigenstindig, haben aber
ihre Baurechtsverwaltung zusam-
mengelegt, Wir wollten durch die
Kooperation unsere Schlagkraft
erhiohen. Bavantrige werden jetzt
zum Beispiel viel rascher abgehan-

Vor einem vollen Saal diskutierten unter anderem der Blirgermeister von Rohrbach-Berg Andreas Lindorfer, seine designier-
te Amtsleiterin Karin Fellhofer, der Bad Haller Blirgermeister Bernhard Ruf und sein Amtsleiter Franz Postimayr.
OtN-Reglonalchef Markus Staudinger moderierte (von links).

delt”, sagt der Bad Haller Biirger-
meister Bernhard Ruf.

Dass grofere Einheiten mehr
leisten kinnen, bestatigt Gerlinde
Stibich, die bereits einige Gemein-
defusionen in Oberdsterreich als
Beraterin begleitet hat. Jlch denke,
Zusammenlegungen  hatten  Po-
tenzial in Oberdsterreich. Man
kann aber auch mittels Koopera-
tionen innovatiy sein Und Inno-
vationen seien notig, um Heraus-
forderungen wie Abwanderung

und Digitalisierung zu meistern.

wseitens des Landes gibt es oh-
nehin sanften Druck aul Gemein-
den, die Geld aus dem Ausgleichs-
fonds beziehen®, sagt der Enger-
witzdorfer Amtsleiter Alfred Wat-
zinger. Seine Gemeinde arbeitet
punktuell mit dem benachbarten
Gallneukirchen zusammen, etwa
in Sachen Kinderbetreuung. ,Wir
sind mit mehr als 8000 Einwoh-
nern aber auch kein kKlassischer
Fusionskandidat.” Bei Gemeinden

1 ZUSAMMENLEGUNGEN IN OBEROSTERREICH

In den vergangenen 15 Jahren
gab es flinf Gemeindefusionen
in Oberdsterreich. Den Anfang
machten Weyer-Markt und
Woeyer-Land (Bez. Steyr-Land),
die am 1. lanner 2007 zu einer
Gemeinde wurden.

Am 1. Mai 2015 fusionierten
Rohrbach und Berg, die Stadt
heilit seitdem offiziell Rohr-
bach-Berg. Am gleichen Tag
wurden die Gemeinden Aigen
und Schiagl zu Aigen-Schldgl
(Bez. Rohrbach).

Seit 1. Janner 2018 gehirt
Schiinegg zu VorderweiBen-
bach (Bez. Urfahr-Umgebung),
und Bruck-Waasen ist nunmehr
ein Teil von Peuerbach (Bez.
Grieskirchen). Urspriinglich war
auch eine Zusammenlegung mit
Steegen geplant, doch die Ein-
wohner dort stimmten mehr-
heitlich dagegen.

Fir das Jahr 2019 sind weitere
Fusionierungen geplant, bei-
spielsweise Helfenberg und
Ahorn (Bez. Rohrbach).

Fota: Rudalf Laresser

unter 1000 Einwohnern sehe er je-
denfalls Kooperationsbedarf. Ab
einer gewissen Grofe seien Ge-
meinden tatsachlich gefragt, zu
kooperieren, sagt Landtagsdirek-
tor Wolfgang Steiner,  Ziel muss es
sein, die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen so zu gestalten, dass
Fusionen und flexible Vorgangs-
weisen moglich sind. Man muss
sie ja nicht immer durchziehen.”
Kurt Fieslinger, ebenfalls WS-
Geschaftsfithrer, warf ein, dass
nicht mur Kleine Gemeinden Fi-
nanzprobleme hitten: Wien habe
tiber sechs Milliarden Euro Schul-
den, Wichtig wire vor allem, den
Landern (und auch Gemeinden)
Steuerhoheit zu verschaffen.

Strukturen hinterfragen

Doris Hummer, Prisidentin der
Wirtschaftskammer  Oberdster-
reich, rief Gemeinden dazu auf,
ihre Struktaren ehrlich #u analy-
sieren: Man sollte fragen: Welche
Strukturen sind sinnvoll und ma-
chen uns zukunftshit™ Gleichzei-
tig solle man Menschen ihre Hei-
mat nicht nehmen. Das heilfe aber
nicht, dass Gemeinden nicht #u-
sammengelegt werden kinnten.
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